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. I 

.LLAMADO A LISTA 

II 

CONSJDERACION Y ÁPROBACION r>E LAS ACTAS NUMEROS 
16, 17 Y 18 CORRESPONDTENTE.lS:A LAS SESIONES ORDINA
RIAS DE LOS DTAS 15, 2:Í Y 22 '.DE SEP'Í'IEMBRE :QE :j.993, 
PUBLICADAS EN LAS GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS 

329, 332 Y 334 bE i993. 

I II 

VOTACION .DE PROYECTOS-DRLEY-ffJ?QUNDO'DEBAT:¡i: 

PROYECTO DE LF:Y .NUMER0:155 DE 1992: SENADO'. 204 DE 
1992� CAMARA. 
(Acumulado con los Proyectos de ley.,númex®s 194.'de 1990, 49 de 
,1992, 52 de 1992 y 215 de 1993). 

TITULO: 

"Por la cual se crea el sistema de ·seguridad. socie.l integral y se 
adoptan otras disposiciones". 

Ponente para Segundo Debate: 

Honorable Senador ALVARO URIJiU<JVELEZ. 

PUBJ ... ICACIONES: 

SENADO : Proyecto ·publicadó ·en. la Gaceta número 87 de ·1992. 

AUTOR 

Ponencia para primer. debate publicada en la Gaceta 
número 130 de 1992. 

Ponencia para segundo debate publicada eí.1 fa Ga·ceta 
número 254 de 1993. 

Señor lVIinist;:o de Trabajo y Seguridad Social, . doct.ó1� 
LUIS FERNANI)O lRAMIREZ ACUÑA. 

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACIÓN 
.. DE PROYECTOS DE LEY EN.:SEGUNDO DEBATE 

PROYECJ'O DE ·LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO • 

TITULO: 

"Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalías, la· Comisión 
Nacional de Regalías, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y la 
Oficina Unica de Registró y Explotación de Piedras Preciosas, se 
regula el derecho del Estado a ·percibir regalías por la �:i-..-plotació11 
de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas pam. 
s'u liquidación y distribución y se dictan otras disposiciones". 

Ponentes para Segundo debate: 

Honorables Senado'res. SALOMON . NADER NADER, JAIRO 
CALDI<JRON SOSA, AMYLKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE 
EDUA.RDO GECHEN 'l'URBAY. 

PUBLICACIONES: 

··SENADO 'Proyecto publicado en la Gaceta número 42 de 1992. 

· Pónenciá para primer debate publicadas en las Gacetal3 
números 67 y 108 de 1993. 

Ponencia para segundo deba te publicada en la Gaceta · 
número 176 de 1993. 

AUTOR'· : Señor Ministro de Minas y _Energía, doctor GUII>O 
NULE AMIN. 

* * * 

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992. 
(Acumulado con el Proyecto de ley número 211 de 1992). 

TITULO: 

· "Por la cual se establece. el régimen para la generación, interco
nexión, transmisión y distribución de electricidad en el territolio 
nacional". · 

· 

Ponentes para Segundo Debate: 

Hoi10rables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMYLKAR 
ACOS'fA MEDINA T GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS. 

PUBLICACrüNES: 

·SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta número 50 de 1992 . 
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'OR 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
número 135 de 1993. 
Ponencia para segundo debate y texto definitivo 
publicados en la Gaceta número 320 de 1993. 
Señor Ministro de Minas y Energía, doctor GUIDO 
NULE AlVIIN. 

. 

... 
.... � ... * * 

fYECTO DR LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO. 

JLO: 
· la cual se dictan disposiciones para la seguridad del perfo-
t". 
mtes para segundo debate: 
)rables Senadores ALl'ONSff ANGARITA BARACALDO Y 
no V AU�NCIA COSSIO. 
�LlCAClONES.: _ _  
iADO· : Proyecto puhlicado en la Gaceta número 83 de 1992. 

P.orrencia_:.para primer debate publicada en la Gaceta
___ númer0,..4;.l .. de- .. 199�.---- .. ·-----.----

Ponencia para segundo debate y pliegp-de modifica

ciones pÚblicados en la Gaceta número 41 de 199g, 
'OR · . : ;. Honor-able-.-Senador GUSTAVO-DAJER CHADID. 

* _ _ ,.....,_ . .. -� ---
1YECTO DÉ LEY NUlVÍERO 352 DE 1993. SENADO. 277 DE 
:. CAMARA. 

JLO : 
· la cual la Nación se asocia .a la celebración de los - noventa 

del poblado de Rozo, Municipio de Palmira, Departamento 
Talle del Ca u ca, rinde homenaje_ a la._ comunidad .. campesina de 
lgiófi'; se Ol�dena-.lft" cÓnstru�ción del· acueducto regional y· sé 
m otras disposieiones''.. 
mte pai'a Segundo Debate: 
>rable' Senado�� RAUL; HEÍH'.¡'AN VICTORIA PERE-A.
:LICACIONES: 
ADQ_ .: Proyecto pu'Qlicado_ en la Gaceta número 12.8 de 1993. 

-. Pclnenciá para priüi.er debate publicada en la Gaceta· 

número 299·'de ·1993�' 

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta 
número 306 de 1993. 

AUTORES: Honorable Representante MIGUEL MOTTA KURI y 
señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor 
RUDOLF HOMM.ES RODRIGUEZ. 

* * 
PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 1992. SENADO. 62 DE 
1992. CAMARA. 
TITULO: 
"Por la cual se crea la Lotería 'La Samaria' en el Distrito Turístico 
Cultural e Histórico de Santa Marta". 
Ponente para Segundo Debate: 
Honorable Senador JOS�J IGNACIO- DIAZ-GRANADOS A. 
PUBLICACIONES-: 
SENADO : Proyecto .publicado en . .la..Gaceta .número 66 de. 1992. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta. 
número 215 de 1993. 
Ponencia.para segundo .. debate publicada. en .. Ja,.Gaceta. 
número 315 de 1993. 

AUTORES: Honorable Representante JUAN CARLOS VIVES. i 

1\1ENOTTI y. señor M-i.nistro. de Salud,..doctoF GUS� 
TAVO DE ROUX .. 

--- ... IV 

Negocios sustanciados por la Presidencia. 

V 

Lo que propong·án los honorables Senadores 
y los señores Ministros clel Despacho. 

·_ El Presidente, .. · - . -
.JORGE RAMON ELIAS NADER 

El Pri!ller Vicepresidente, . 
ELIAS ANTONIO M.ATUS TORRES 

El Segundo Vicepreside·nte, 
DARIO LONDOÑO CARDONA 

El Secretario - General, 
PEDRO PUMAREJO VEGA 

P O'- N E· N · C I A S 

PLIEGO DE MODIFICACIO·NES 

'al proyecto de ley nún1e1·0: 013 de 1993 cán1ar�, poi; �a c;p.al se ciecreta el presupuesto 
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal' 

del lo. de.enero al 31 de ditien1bre·de-1994.,-

a;¡¡¿_.;ctce: Bogotá¡-. b:: e:;, 0:2:3: icte septiembre ·de 1993 pia,ciones para la vigencia fiscal del 19 de enero al 31 de .ciieiembre.'·d!e' 
�994, presento el pliego de modificaCiones al mencionado proyecto, 

Clres . _ _ . 
.r-'MANUEL LOPEZ·'OAJ3RALES .. 
dente 

¡' :, adjup�o.,,a•esta . .'comunicación; 

.sión Tercera Constitucional Permanente 
1rable Senado de la Rep,ública·. 
: NAVARRO MOJICA 

. 

dente . 
.sión cuarta constitucfonal Permanente ·· 
1r�ble ,Senado .. dé .. Já República:. 
MNDO TELLO DORRONSORO 
dente 
.sión. Tercera Constitucional :Permanente 
;i�6ie c�mara Cié. ítepresentantes 
:.;os ::.&RE>ILA B'ALLESTER'0S � 
dente 
sión Cuarta Constituciona1 Permanent_e 
,rable Cámara de Representantes'-· 

i�atifos {':ongTesistás: · 
le acuerdo con lo preéeptuado en el-attículo 351 de la Constitución 
fea y 44 d:e la Ley 38 de 1989 y con el fin. de-que·· haga. parte 
ral del Proyecto de ley número 0013-' de 1993 Cámara, por la cual 
C!'eta ,el presup:uesto de.rentas-y récur:.Sos de·capital >y -ley ·de apr6;. 

Cordialmente, 
Rudolf. .HQmmes ... Rodrígµ.ez � 

Ministro dé Haciendá y Crédito Publico. 

Santa:fé de Bog9tá, D. C., 23 de septiembre de 1993 

Señores--
. PRES':IDEN'Í'ES-oCOMISiON TERCERA, Y. GUA;RTA-

Senrudo. y cá.rriara 
. . 

Qongres·e.c�(le da :Replí.b1i<ia;. 
€iudad 

Honqr�bles :CóJ.J.gres'istás_:-

. El .Gobierno Nacional somete a su' considéración las ni.o'fü.ficaciones 
�l Proy�ctp -deley_,·número 0013-.·(Cámara·) del- "Presupueste Genen:i.l: 
de la Nación para Ja; .vigencia- fiscal· de, 1994(', por- un;, valor neto de 
doscientos veintidós mil seiscientos v.-e1ntidós millones seiscientos dieci
�éis mil qútn!ento� _nove_l'!t.�,Y_ s�is _pesos_ ($ 222_.6�2 .61'6. 596) moneda 
qorriente, dé lós':cua:les·el 82%,- corresponden a la Nación y .el 'restante 
18% a recursos- adnüniská!dos ,,por.• los· establecimientos· públicos .. 



GACETA DEL CONGRESO Martes 28 de septie�bre de 1993 

Las modificaciones que se presentan contienen una reducción de 
gastos por $ 117. 8 mil millones, de los ·cuales apenas $ 36. 2 mil millone's, 
o sea el 30%, son ·de inversión. Al mismo tiempo se presenta una adición· 

'de gastos por $ 340'"4 mil millones, de los cuales $ 165. O mil millones · so1:- -
�e inversión, o sea el 48. 5% del total. Lo anterior implica una 

ad!c10n neta de gastos por $ 222. 6 mil millones. · 
·Una parte significativa de los gastos que se adicionan, $ 83. 9 mil 

millones, tienen su propio ingreso, proveniente de ·las contribuciones 
parafiscales y no afectan el déficit fi.scal. Por ejemplo, se encuentra la 
adición de $ 50 mil millones del Fondo de Solidaridad y Garantías de 
la Salud, que se financiará con los aportes de los afiliados a las enti- · 
dades promotoras de Salud, con aportes de las Cajas de Compensación 
Familiar y con la contribución del 5% del valor de la prima de los 
contratos de los segur.os privados de salud. · · 

En lo que al destino del mayor gasto de funcionamiento se refiere, 

Numeral 
1041. .Valor en pesos de11 crédito contratado por la 

Nación para aplicación costos de financia
. ción, inspección y vigilancia, descontable del 

préstamo BID 715/0C-CO. 
Utilizable en 1994 . . . . '. . . . . . . . . . , ... $ 

1042. Valor en pesos del crédito contrata.do por la 
Nación para aplicación costos de financia
ción, inspecóón y vigilancia, descontable del 
préstamo BID 716/0C-CO . 
Utilizable en 1994 . . . . .. .. . . .. . .. $ 

2.5.4.2. BIRF. 

resulta que para la seguridad social se es.tán adicionando r·ecursos por Numeral 
$ 29. 8 mi! millones,. para la Fiscalía·$ �O m

_
il millones; para el pago de 1 

las dotac10nes de los maestros $ 10 mil millones, para la Contraloría , 1035 · Valor en pesos del crédito au1torizado por la 
$ 7. 6 mil millones, en el DAS y en el Ministerio de Defensa $ 10 mil Nación .para. contratar. con .ea. BIR.F para .el 
millones, en la R.ama J.udicial $ 5 ·mil ·millones y en la Registraduría programa de modernización .. de la Adminis-

$ 4. 5 mil millones. tracióÚ. Financiera del Sector Público.· 

·.Puesto que buena parte del gasto adicional cuenta con sus propios '¡ Utilizable en 1994 · · · · · · · · · : . . .. . . . .. $ 
recursos, el déficit fiscal no aumenta en .forma significativa. Se con- 1038. Valor en pesos del crédito autorizado,.por la 
serva y defiende la meta· del déficit de ·operaciones efectivas "de caja· Nación .para contratar con, el .BIRF -páÚt. el 

.. del. sector público consolidado ·equivalente a 1. 5% del PIE. iPara .ase- Programa de Ampliación de la Cobertura y 
. gurar el cumplimiento de .esta meta, el Gobierno tomará las medidas Mejoramiento de la. -Educación Secund'a:ria, 
que. sean del caso par.a compensar cualquier aumento del gasto del PACES. -

Gobierno Nacional ·central mediante una reducción de los gastos en -el Utilizable en .19.g4 . . . . . . . . . . . . . . : .... $ 
- sector descentralizado que neutralice dicho aumento. 

· · 

I. .MO.IDIFICACIONES EN'· EL .PRESUPUESTO 
DE INGRESOS DE LA NACION 

· Las modificaciones '·incorporan · nuevos recursos del crédito, se 
ajustan algunos incluidos en el proyecto inicial y se· adicionan y.modi
fican algunas contribuciones parafiscales. 

. 2·. 6. -Recursos .de Cr.éclito .In terno. 

:-2·. 6: 2. -Entidades financieras y. otros. 

2. 6. 2. 1. Operaciones financieras ·ordinarias. 

Numeral 

.P�gina 3 

1.82.800.000 

137·. lOO!OOO 

4. 812-.-2i10J; 00() 

2. 680 Al39. 026, 

:AUMENTOS 

2. RECURSOS DE CM?ITAL 

1038. "Emisión. y colocá9i<?i:).."de 'Í'íttiilo's de Tes�rería 
Clase B . .... . .. . . . . .. : ·: ... . .. .. . .-.$ 157 .554.503.39� 

2 . 5 . .Recursos ·de. Crédito Externo. 

2·. 5 .1. Bancos comerciales" e· inversionistas. 

2 . 5 . 1 . 1 . Bancos comerciales. 

Numeral 
1077. Valor . en pesos del crédito autorizado por 

la Nac.ión_ para .mantenimiento y repara
ción de las turbinas',.fokker ·de cuatro aero
naves de �satena. Decreto · 17·32 de 1993. 
Utilizable en 1994 . . ... .. . .. . . . . .. . .  ·: $ 

2,. 5. 2. Bancos de fomento. 

Numeral 
1001. Valor en: pesos del crédito contratado por 

la· Nación con·_el'.KFW 74165172 .para ·obras 
civiles, dotación y•adquisición de repuestos 
con.destino· al Fondo -N a.ci_onal. Hospitalario . 
Utilizable. en 1994 .. ... ...... .. : ..... $ 

2 .  5. 4. Organismos multilaterales. 

2.5.4.1. BID 

Numeral 
1031. Valor ·en pesos· del crédito contratado por 

la Nación para aplicación costos de finan
ciación, inspección y-vigilancia, descontable 
del préstamo BID 588/0C-CO. 
Utilizable en 1994 .. . .. ... . .. ... ... : . $ 

1032. Valor en .pesos del éréditÓ contratado por 
la Nación para aplicación costos de finan
ciación, inspección y vigilancia, descontable 
del préstamo BID 608/0C-CO. 
Utilizable-en 1994 .. ... ... ... ... ... . - .. 

1033. Valor en pesos del crédito contratado por 
la Nación para aplicación costos de finan
ciación, inspección y vigilancfa, descontable 
del présatmo BID 662/0C-CO. 
Utilizable en 1994 .. ... ... ... ... ... .. . 

1037. Valor en pesos del crédito contratado por 
la Nación para a·plicación costos de finan
ciación, inspección y vigilancia, descontable 
del préstamo BID 687 /OC-CO. 
Utilizable en 1994 .. ... ... ... ... ... .. . 

1039. Valor en pesos del crédito contratado por 
la Nación. para aplicación costos de finan
ciación, inspección y vigilancia, descontable 
del préstamo BID 887 /OC.,CO. 

· 
Utilizable en 1994 .. ... ... ... ... ... .. . 

f. 600. 000. ººº 

47.397.000 

232. 247 .400 

365.600.000 

. :2 .. 7. 

-'Numeral 

·:Otros. recursos· de' capit_al. .
' 

0003 . · Donaciones . . . . . . . . . . . , . . . . . . ; $ 
0006. . C�celación de reservas 

. . . ' . 
.t - - • • '. - • • • • • • • � • 1 • • 

-0010. . Cruce. de cuentas,.de los ,pasivos .de la.Caja 
de. Crédito �grario, I1ridust:rra1. y Minero '. con 
.La Superintendencia. Bainearia 

· R.enta.s .pa.ra.Jiscales. 

Numeral 
0001. · Contribución de ·las •·eN:tidádes sujetas .a!l 

control de la ·Svper.intendencia de .. socie.-
.da.des . . . . . . . . . . . . . . . ._ . . . . . . .. . . ,: . $ 

· 0011. Ftnainciación sector· Justicia . . . . . . . . . . .. 
0012. Fondo de Defensa Nacional (Cuota de Com

. pensación -Militar) . . . . .. . . ' . . . . . . . . . . . . 
0015. Fondos Docentes y ·Administrativos Univer

sida.d ·Nueva· Granada . . . '. .. .-·. . . . . . . . -
0026. Fondo de Viyienda- de Ja Contraloría Generail 

· de la Repúb:lica . . . .. . ..· ;.· .. . .. . . . . . . . 
0028. Fondo Rotatorio de Minas y cEnergía ... - ... 
_0031. Fondo del Seguro Oi:iligat01:io ,de Accid�ntés 

de Tránsito, Fonsat . . . . . . . . . . . . . . . . .. 
0040. Fondo de -Solidaridad y Garantías ·de la 

Salud ... .. ......... . ............ .. . 
0041. Contribución de las entidades vigiladas p'or 

la· Superintendencia de Vigilancia y Segu
ridad Privada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

REDUCCIONES 

7. 793 ."41-3; 510 
2.352.2�9:74� 

9.000:000.000 

322 ... opo :oo(} · 
3. 672 .'712f.Q0Q 

:599; 560·; ººº 

,600. ººº. 000 
210 .. O.O.O :OOO. 

7. 876. 790,,·00Q 

50.000.000.000 

1. 726 .poo,: ooo 

25 .. 592. 000 . 2. Recursos de capital. 

639.800.000 

2.5. Recursos de crédito externo. 

Va'1or en pesos de la ·reducción de los recursos 
del crédito externo incorporados en el pro-

- yeeito de presupuesto -. . . . . . . . . . . . . .. $ 4 .401. 273. 000 

2. 7. Otros recursos de capital. 

Numeral 
45. 700. 000 0006. Cancelación de reservas ..... . ... $ l5:a12,:ooo·:ooo 
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5. Rentas parafiscales. 

Numeraq 
0003. 

0004. 

Contribución de las -Cajas. de Compensación 
sujetas al control de la Superintendencia 
del Súbsidio · Familiar · . . .  · . .. . . . . ., . : . . .. $ 
Contribución de las entidades sujetas al con-
trol de la Superbancaria . . . . . . 

· 

0007. . Transferencia cafetera del 3. 7% . . . . . . . .. 
!)017_. Fondo ��. Fqme�t.o .d.�l .Q�r}?ói;i . . . . . . . . .  · 
0018. Fondos I:nternos del Mfriisterio de Defensa 

Nacional : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . .. 
0019. Fondos linte_rnos de ila Policía Nacional 
0020. 

a 

0024. Fondos Agrícolas 
0032. Co¡n.pénsación canales radioeléctricos : .. 

0034. Ingresos contrapresta.ción Icel-Corelca 

5.058.000 

2.005.000 

44.875.000.000 

83.376.000 

114 .111. 000 

3. 580. 000 .. ooo 

43.713.000 

10.000.000 

20.082.000 

Igualmente se haráin los ajustes necesarios para garantizar la 
relación exaota entre fuentes de financiación y usos. 

INGRESOS· DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 

El Mintstelio 'dB Hacíenda:v Crédito Público junto con el Departa
mento Nacionail de Planeación: una vez revisados los presupuestos de 
los esltablecimientos públicos nacionaleR consideran necesario modificar 
las proyecciones inicialmente realizadas para diferentes entidades. El 
resultado global de dichos estjmativos a,sciende a $ 38. 993 miUone8, 
discriminados así: 

. \l. Recursos administrados por la entidad. 
L l. .Ingresos corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . .. $ 29. 946. 030 .166 
rl. 2. Recursos de capital . . . .. .. ·. . . . . . . . . . .. $ 9. 04'/. 280. 352 

n. 
. 
Modific.aciones 

º
en _ el presupuestó. de. gastos. 

Para garantí.Za¡ la totalidad de los gastos que demanda la admi
·nistración pública para la vigencia fiscal de 1994 y dar cumplimiento 
a nuevos requerimientos de proyectos de ·ley que hacen tránsito en. el 
Congreso, como el de Seguridad . Social, se hace necesario. ajustar las 
a:propiiiciories presel'ltadas· inicia.1merit'e.· · · · · · 

· · 
Dicho· ájusté 'a.Séferide a la ·stima de doscientos veintidós ·mu seis:. 

· cientos veintidós millones seiscientos dieciséis mil quinientos· noventa 
y seis pesos ($ 222.622.616:596) moneda corriente de. los cuales 
$ 106:2 mil millones· corresponden a funcionamiento y $ 116.4 mil 

· niillones a inversión. 
Los servicios persomt'les se aumentan en $ 30. 9 mil millones des

tinados principalmente a .la Fiscalía, .Contraloría, DAS y .Registraduría. 

1 '  

En gastos generales la adición as.ciende a $ 39 .. 1 mil millones,· los 
· cµales se orienta;n a clibrir requerimientos en fa · FiscaUa, la. Rama y 
·el ;t\l.Iinisterio de Defensa y otros organl:smos y entid�des. 

En transferet1Cias ·el ·aumento ·es de '$ ·53 :4 mil millones y, entre 
otras,. prevé adiciones importantes para pensiones y cesantías del Mi- . 
nisterío de Defensa, la Gontraloría, la Registraduría y otra'.'? por $ 9 
mil millones, para do.tación. del pers_onal administrativo y docente, de 
acuerrdo ·con la Ley 70 de 1989, por $ 10 mil millones y para el cubri'
miento de otras transferencias a la Seguridad Social por $ · 29. 8 mil 
:niillones. · · · · · 

Con las modificaciones propuestas el Presupuesto General de 
la .Nación para la vigencia. fl.scal . éle 1994 asciende a catorce bi
llones seiscientos -veintiséis mil· cuatrocientas ·setenta y. siete mi
llones seiscientos ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y. un pesos 
($ 14.626,477-685.941) moneda corriente. 

A continuación se detallan las· modificaciones a las disposiciones 
generales,- acla11aciones · de ·leyenda,. traslados. presupuesta.les, reduc
ciones y detalle ·de las adiciones al proyecto de ley. 

' 
Esperando que las modificaciones pro.puestas al Proyecto de Pre

supuesto General c!le· l'a -Nación· para· la· vigencia fí.scal de 1994 sean 
acogidas favorablemente por las comisiones conjuntas. 

:De los honorables Senadores y Representantes, 

Anexo: lo anunciado. 

�Rudolf Hommes Rodi:íguez 
Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

Pro·puestas de nfo.difieácimies a las disposiciones generáles cle1 
proyecto de ley a.probatorio de1 PrE(supuesto General de la Nación 

.Para 1994. 
· · 

l. De conformidad con la sentencia número C-337/93· del 19 de 
, agosto del- presente año, originada en la CoTte Constitucional, se de- -

ben realiza1� los· sígüiéntes ajústes al proyecto. e.le I�y: . 
. . · 

a) Eliminar el articulo .79,' que ·corresponde al actual" articulo 95 
de la Ley 2-1 de 1992; 

b) El artículo 49, que .co.rrespon<;le al a9tual artículo 107 d!'l la Lf!Y - · 
�1 ·de_ 1992, quedará así: "Para la prestación de. los servicios públicos 
de educación y salud .a cargo de los órg·anos del Estado, conforme 

-
a 

lo di¡Spuesto por los artículOs 44, 46, 47, 49, 67, 70 y 385 d� la Constitú
ción PoHtica, se podl·án celebrar contratos con entidades privada.s". 

·Esto en razón de la inconstitucionalid.ad parcial sobre el resto del 
arUculo que .se reproducía; 

c) El articulo rn, que corresponde al actual artículo 84 d�· Ja Ley 
21 de 1992, quedará así: "Los órganos del orden nacional deberán. ena..: 
jenar los activos que no sean.necesarios para el de .. empeño de sus·fÍm
ciones. Los recursos así originadO:S serán de Ubre a 3ignación en el- Pre
supuesto General de la Nación". 

La razón se debe a que la Corte Constitucional decl·aró inexe1uible 
la mención a que se puedan a.defantar estas -act)vidades a tra-\rés de 
negocios fiduciarios, al ser esta tma materia ajena a la ley de riresu
puesto, .Y, por el contrario, corresponde regular al estatuto de contra
ta'Ción administrativa; 

d) El artículo 15 del proyecto quedará así: :'La Naición podrá 
capitalizar, directa o indirectamente, -a las entida Jes púbUcas del or
den nacional. Dentro de ·dicha capitalizaCión se podrán incluir los 
aportes que se efectúen o se hayan efectuado por parte de la Nación. 

. Las capitalizaciones o cancelaciones de obligac!ones que deba efec
tuar la Nación a entidades de derecho público, pc:.drán realizarse me
diante la liquidación de activos de la Nación. 

El Gobierno Nacional podrá participar como accionista en las em
presas que se creen en desarrollo de lo.s proyectos eléctricos de1' plan 
de expansión aprobado por el Conpes". 

Este cambio tiene el mismo fundamento· del inmediatamente an
teúor . 

2. El inciso 29 del artículo 49 quedará así: 
"Se harán extensivas ias presentes disposiciones a ras Emt)resas 

Industriales y Comerciales del Estad-o y a las Sociedades de Economía 
Mixta que se rija..'1 por las normas de las Empresas Industriales y Co

merciales del :Estado, sobre los recursos incorporadas en el !Presur,mesto 
General de la Nación GOn. destino a ellas, y las r;ormas que expresa-
mente las·mencionen". 

· · · 
. ' . � ' 

·Este inciso se modifica con el fin de permitir una mayor flexibili
dad a estos órganos, que de otra forma tendrían que someterse a mu
ch0s procedimientos .presupuestarios ante las depen¡iencias públicas' 
que obstaculizarían su actividad,. además de tenerse que someter a 
mecanismos de contabiJ.idad jui.idica o de competencia e:.st!!ndo go-
bernadas por pr�ceptos de lá contabilidad de caja. 
. . 3,. Aumentar el inciso. 29 . .  del .artículo 59 del proyecto c_on la si-

guiente expresión: "salvo' disposi�ión legal en coc1trario". 
· 

. 4. El. artículo· 99 del proyecto quedará asi: "Los órganos 'dél 'Or
den Nacional que establezcan los niveles de las tasas y contribucio

. nes, deberán obtener concepto previo de la Dirección General. del Pre
supuesto Nacional para· modificar sus valores. Se exceptúan los monto.3 
que fije lá Junta de Tarifas del Sector Salud". 

5 . .  El artículo 11 del proyecto quedará así: "Los· recursos que la 
Nación deba transferir-a· los· departamentos, distritos y municipios, no 
podrán ser utilizados como base para el cálculo de las cuptas. de audi
taje de las Contr�lorias Territorialés". 

6. El artículo 13 del proyecto tendrá las sig;uiente.s :rhódificacio- . 
nes: el inciso primero debe adicionarse así: "y de las ;¡mnpresas Indus
tria,1es y Comerciales del E..stado y la.is Sociedade> d.e Economía Mixta 
con el régimen de aquéllas, cuando a ello hubiere lugar". · · 

Eliminar el inciso 29 del referido artículo. 
7. En el artículo 14 del proyecto cambiar la expresión "Ministro" 

por la de "Ministerio". 

8. Eliminar el art�culo 17 del pr9yecto de ley. 
9 Adicionar el articulo 25 -del proyecto con el siguiente inciso fi

nal: "·Este artículo se aplicará a las Empresas Industriales y Comer
ciales del Estado: y Sociedades de Economía Mixta con el régimen de 
aquéllas". _ .  

10. Aumentar un parágrafo 3Q' al artículo 30 del proyecto que di
rá: "Los órganos contemplados en el inciso pi·ime:ro del artículo cuarto 
de esta ley no podrán modificar sus plantas de rersonal, si. el valor de 

_ e�ta modificacióu y .su financfación :hasta el término de la.·vigencia 
fiscal, excede la apropiación correspondiente al rubro de .'sueldos de 
personal de nómina' qüe aparece en cada uno de estos órga·nos. · 

La misma prohibición -se apH-cará para .la utmzación de los rubros 
correspondientes a 'personal supernumerario', 'honorarios'. 'remu-
neradón serviciostécnicos? y '.jornales'". 

· ' 

11. Aumentar en el.artículo 44 del proyecto "los recur.sos necesa
rios para desarr·onar estas actividades deberán ser: incorporados en los 
proyectos de presupuesto de la vigencia .. fiscal .corre.s:pondiente". 

. 12. En el inciso primero· del artículo 47 se debe cambiar. 1a en ti-. 
dad a la cual aparece ·eJ: reporte ·de· los· municip:tos "Ministerio de. ·Ha- · 

: .. ' 
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·cienda �Dirección General del Presupuesto NacionaF-" ·por la de 
· "Departamento Nacional de Plan·eación - Unidad de Desarrollo Te
. rri torial". 

13. El artículo 50 deberá :mencionar la Ley 60 de 1993 en reempla
. zo de la ley de competencia y recursós. 

Este ·cambio nace de ·la expedición de la Ley 60 de 1993 que aprobó 
el Congreso en este año .. 

14 . Se debe eliminar de los artículos 56 y 58. del proyecto las ex
presiones "previo concepto favorable del Confis". 

En el artículo 56 se aumentará un inciso que dirá: "Corresponde 
·al Confis analizar ·y conceptuar sobre las implicaciones fiscaTés del 
'.Plan Operativo Anual de Inversiones previa su presentación al·Conpes" . 

15. Incluir dos artículos nuevos que irían entre los artículos 47 y 
48 del actual proyecto de ley, corriendo la respectiva numeración de 

los artículos posteriores, si es necesario, así: "Artículo. Los recursos 
de los municipios, provenientes de la participación :.del impuesto . a la,5 
ventas que al cierre de la vigencias .fiscal de 1993, no se encu.entren 
comprometidos ni ejecutados, deberán asignarse .en la vigencia fiscal 
de 1994, para los fines preyistos en la Ley .60 de 1993": 

"Artículo. Las modificaciones al presupuesto de inversión muni,.. 
cipal, financiada con recursos provenientes de la ·participación en· los 
ingresos ·corrientes de la Nación, requieren del concepto previo y fa
vorable del Jefe de la. Oficina de Planeación Departamental. Para tal 
efecto, elalcalde respectivo deberá justificar dicha solicitud". 

Artíc�vlo n.uevo. L.as obligaciones a favor de la Nación que corres
ponda asumir al Fon.do de Garantías de Instituciones Financieras, en 
desa�rollo de los coi:tratos de garantía por contingencias pasivas, se 
podran transar mediante acuerdos de pago que celebre dicho Fondo 1 
con la Nación. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

Para dar cumplimiento con el mandato constitucional y a lo dis
. puesto por el Estatuto Orgánico del Presupuesto Nacional, Ley 38 de 

1989, se presenta a consideración de los miembros de las Comisiones 
E,conómicas conjuntaÉ del honorable Senado y de la honorable .Cá

. mara de Represf!ntantes, ponencia para primer debate del Proyecto 
de ley número 013 (Cámara) del Presupuesto General de la Nación 

. para la vigencia fiscal.de 1994. 

El Gobierno en el Presupuesto General de la Nación, estableci'.) 
el 54% de las asigna,ciones propuestas a gastos de funcionamiento, 
$ 7 .8 bíllones; servicio de la deuda $ 3 .8 billones· o sea el 26%; · y los 
restantes $ 2.8 billones, o sea el 20%, a programas de inversión. 

Mediante comunicación número 0790 del 24 de septiembre de 1993, 
, el :tVIini.stro de Hacienda presentó pliego de modificaciones al proyec

tcr iniCial por una 1cuantía de $ ·222.622.6 millones. Con esta adición, .el 
· Presupuesto 'General de la Nación para la próxima vigencia fiscal as

cenoería a $ 14 ·billones 626.5 mil millones. 
· Al rendir ponencia al proyecto de presupuesto para· la vigencia. 

fiscal' .de 1994· lo hacemos con el convencimiento que. a este Congreso 
le corresponde sentar las .bases para que el espíritu del Constituyente 
del. 91, que ordenó la intervención O.el .SenadQ y de. la C!'.!,mara en el 
.estudio y aprobación del Pr.esupu,esto, se cumpla, darido orientación 
de�iµitiva al Gobierno en cuanto. a prioridades en lós gastos de fun-
cionamiento, pago de la ·deuda e inversión. 

· 
·El trabajo· realizado por los ponentes,. tiene estrecha relación con 

las, met.as macróecpnómicas para. la. y�gencia fiscal de 1994 dadas por 
el. Gobierno y ila Junta Directiva. del Banco de la República: tasa de · 
infla�ión 19%, ��valuación tasa qe cambio nm;riinal i6% y ere.cimien
to del producto interno bruto real '5o/o. Creemos que. c01i las inbdifica- · 
'ciones ,propu.e.�t�s mas adelante en la ponencia, no se afectan las. me
tas· previstas en el programa macroeconómico para la vigencia fiscal . 
de 1994. 

· ·· · · . · · · 

Consideramos. justa la nivelación salarial, la creac10n de nuevas 
plazas Y el pago de mesadas atrasadas, para llenar los cometidos 
constitucionales legales y las necesidades del momento actual En el 
caso del sector defensa se refleja en la e vol U:ción .de los .sueldos de: 
personal del Ministerio, de la Policía Nacional y del DAS que crecen 
en el 52%: · 

Dado que en el ár·ea de defensa y seguridaid interna se efectúa una 
elevada proporción del gasto en servicios personales, al igual !1Ue en 
los gastos generales y en otros renglones, cabría exigirle al Gobierno 
una mayor efectividad e�1 el uso de estos recursos. Es decir, más se
gurida.d por más pesos gastados y 'Considerando que este esfuerzo pre
supuesta! se viene ·haciendo desde hace varios años: Vale la pena pen'
sar en una partic;ipación más activa del Congreso en la fiscalización . 
de la . racionalidad del gasto que hacen· las Fuerzas Armadas y de se
guridad ya que por éste se sacrifican muchas escuelas, puestos de sá
lud, coliseo.s deportivos, carreteras y todos los otros· gastos que el. des:-
arrollo de nuestro país requiere. · 

Existen otros sectores donde también se regL3tran crecimientos 
superiores al promedio de servicios :.personales tales como la Rama 
Judicial, la Fiscalía General de_ la Nación y. el Ministerio de iRelacio..,. 
nes Exteriores. 

· 

Gastos generales. 

· . Lo.s gastos .del Gobier�Q Cen.tral representan el 
.
80% _de1l total in

corporado en el .Presupuesto General de la Nación y .:cr.ecen el· 33.7% 
respecto a 1993. Dicha evol.ución refleja, en gran medida, las necesi
dfl:de�. 

que se derivan del incremen,to en servicios persona1es por �m...: 
p�iac10n en la planta o en los servicios. Por esta razón los gastos· pre'... 
vistos de las Fuerzas Armadas ascienden a $ 283 .5 . mil miÍlones 'y los 
de la Rama Judicial, la Registraduría y la Fiscalía registran tanibiéÍk 
el apoyo y la atención especiales que se les da con miras a garantizar 
una eficiente prestación de sus servicios. · · · .. 

Transferencias. 

L.a financiación de los gastos mencionados proviene de ingresos 
corrientes de. la Nación cuya· cuantía asciende a $ 6. 8 billones; recur
sos· de capital-$ 5 billones en el proyect,o inicial más$ 167�3 rriil· ni.il1o
nes en el proyecto de adición; contribuciones parafiscale.s $ 0.6 billones 
en el proyecto inicial y $ 16:4' mil millones en el pliego de adiciones; y 

$ 2 billones de recursos administrados por establecJmientos públicos El mayor aporte al progreso de .los colo.mbianos originado por :1a 
nacionales y $ 38.9 mil millones en el proyecto adicional. Constitución de 1991, ha sido la participación de los departamentos ·y 

Los gastos incluidos en el Proyecto de Presupuesto General de la . los municipios en los-ingresos corrientes de la Nación. Para el año de 

Nación incluyen los derivados de lo.s cambios en el ordenamiento ·ins- 1994, esta participación será del 38%, teniendo en cuenta las deduc':... 

titucional como resultado de la nueva Constitución Política, por los, ciones de los mayores recaudos originados en la última reforma tribn

desarrollos legales de la misma, Y aquellos originados por la difícil taria, en los impuestos de renta Y ventas, lo m1smo que de la contri

situación de orden público por la que atraviesa el país que ha obli- . bución por hidrocarburos Y de los recursos con destinación especíHca . 

gado a reforzar el gasto en seguridad y a proporcionar mayores re- "En las transferencias se encuentran los pagos atrasados de me

curi�os · para la financiación de la justicia. Con lo ·anterior estamos de sadas de prestaciones sociales que ha debido asunlir el ·Gobierno Cen:.. 
acuerdo los ponen,·tes, pero sin detrimento de la inversión que requiere tral por orden de la ley. El pago de esta deuda morosa, sobrepasa la 
el país y por la 'cual' está abogando el Congreso de la República. suma de 400 mil millones de pesos. 

Con las anteriores consideraciones de orden general y teniendo iEl Gobierno propone que este pasivo social sea eancelado en bue-
como marco de referencia un incremento de la inversión de solo el na parte mediante la enajenación de activos de la Nación. Es una 

4.44%, es necesario replantear la vocación que debe tener el ·Presu.,.. buena idea, pues en su haber tiene muchos bienes abandonac;los, mal 

puesto !Nacional de hacer más eficiente el Estado por medio del gasto administrados Y aún muchos que no deberían pertenecer a su órbita 
de inversión de acuerdo a la Constitución Nacional. administrativa. Pero además, nuestra proposición va más ·lejos, .por-

que la cancelación de esta deuda debe ser satisfecha en todas sus uai'

OBSElRV ACIONiES GENERALES AL PROYECTO 

· Servicios personales. 

. tes, con la enajenación de tales bienes. En esta forma se cumplirá. co11 
el ordenamiento legal del pago de una vez y consolidado. Aún más, tal 
pago podría ha·cerse en especie, en dinero, pcir medio de. acciones, .tras
paso de bienes, etc., así implique reformas .legales que creemos que el 
Congreso estaría dispuesto a auspiciarlas. 

iEll crecimiento del gasto ei1 los servicios personales que en el· Go-� 
· biel'.no Central es superior al ·47.8%, denota. hacia el. pasado un· gran · · El resultado de· una operación de tal magnitud e importancia, 

desorden y la falta dé una política social que 'debió tener en cuenta traería por lo menos la liberación de algunos recursos, ,que se aplica

, que los .. servidores de ios cuerpos de seguridad y orden del Estado, y. · rían esencial Y. directamente a l.a inversión del Estado .. 

los de. la Rama Judicial,' trat.ados en forma equitativa, hubieran lle- . Entre cincuenta y cien mil miillones de .pesos podría ser.el resultado 
nado 'muchas de la

,
s necesidades .sentidas ·po�·· la sociedad act'ua). .del esbqzo que s� ha hecho en los· párrafos anteriores.llor ei:;o el GobÍer� 
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:no::Nacü;maCdebe:mürar :con ma:yor atención su-� eitenso inventario ,de 
':bie�es, . cuya : enajenación . o traslado, solo traerá su fortalecimiento, .;debrdma ·que la. población laboral .activa. y:la ya retirada, -al reci:bir: es,tos·ipagos, . sumará� tal transferencia a la corriente e conómica nacional 
que es orientada::hacia las metas que. ha señal�do. 

Servicio de Ja deuda. 

:'SUS funcionest Los recu�sos . así orjginados serán de libre asignació� en el Presupuesto Generalc de · ]a ,,Nación" . 
La raz�i; se debe a que la Corte Canstitucion�(declaró- in�xequi. ble la menc10n ar que se puedan adelantar estas actividades: a través de negocios fiduciarios, al se� ésta :una materia 1;1.jena a ·1a· Íey sl.e ,.presupuesto y, .por el co11trar10, _ corresponde regular al estatuto de contratac'ión administrativa. . . 

��ebemos recono.c�r que · el Gobierno Nacional, ha tenido un ma�ejo� . 39; El {l�tículo 1.5 �el proyecto quedará así : ,·"La Nació:n podrá 
orga!1�f.:a:do del serv1c10. de la deuda. Para la  v,igencia de 199.4 este capitalizar, directa o md1rectamente,.. a las entidades públicas 'del orden 
serv1c10 es del 2 6%- del presupuesto totaf .de la Nación. nacion,aL bei;tro de dicha. capitalización se podrán incluir los aportes 

. .La Ley 51 de.- 1990 autorizó la tonsotidación de. la deuda .de la _que se afectuen o se hayan efectuado por parte d_e la Nación. 
N'ación con el Emisor, lo mismo que el Acuerdo .de Pago, lo que le · Las. cápitalizaciones o cancelaciones de · obl_igaciohes que deba · . .  ha d_ado .al presupuesto · una obligación que asciende a la · suma de . realizar la Nación a - entidades de derecho . público .podrán realizarse 715 mil millones de pesos. . mediante la liquidación de activos de·1a· N aciém. · 
· El pago d e  una sola vez, · Y en un momento tal ocasiona el · El Gobierno Nacional podrá participar como accionista en l�·s . detrimento de la  inversión y, más aún, en el caso de �ste proyecto, . empresas que se  creen en desarrollo de los proyectos eléctricos del e� el que ella es alarmant_emente - baja. Si estudiamos la Lev .59- ya ,plan de expansión aprobado .. por el Conpes". 1 citada, po�emo� concluir, que el · artícúlo 59 :i:io ordena el pago en _Este · cambio tiene el mismo fimdamento del :inmediatamente una sola v'lgenc1a, pues solo expresa que se debe hacer en los térmi� anterior. 

· 
nos y oportunidades que convengan las partes. · 

. 
_ ,Ll_amaJa atención en el servicio de la deuda interna el pl'J,go de 49 El inciso 29 del artículo 4Q quedará así : 

· · t��u�os :de te�orería,· cuyá amortización asciende a la suma de 266 . 272 "µf,illones· d_e· p esos.:·;Il!l'concepto Banco <ie la ··República como· componen
�t���lel ·_Serv_icio · d� la ·Deuda ·Públfoa ' Inter]J,a, )uede tener un· manejo 
�d1fel.'en�e. � :pppier �u$ar, el . c9ncepto 'debe prqgramarse · para >el 
-pago en - varias 'V1genc1as, . ·guárdando· para � la primera, que - es 'fa "de 
1994, los rígidos parámetros monetarios y fiscales que enmarcan 

"·este 'Pl"Oyecto -de.:presupuesto ;>porstat razón, el; pago cal Banco Central 
.-'debe 'ser: <de! $ ·615 · m:il • ·millones, .  restando ·para das otras ' vigencias 
�l'.$ :..itoo ·· mil millones. . 

';ta: inv�;rsión. 

"Se ,harán extensivas fas ·presentes. dísp0sieiones · a  las Empresas -11 
· Jndustriales y Comerciales del'. Estado y ·a· las ··sociedades :,:ie ''.Econo-. 

. m.ía Mixta. _que se rijan por l.�s ·normas de las' E.nipfesas ·rrldustr-iáles 
_y Comerciales del Estado, ·sobre los recuí·sos · incorporadas . en "é.1 
' Presupuesto General de la Na.ción COU ' 'destino ·a el;las y lás>normas 
-que" expresamente ·fas mertcfonen". · . · 

_ . Este ipciso se modifica con el fin de petmitil"" tina ma:yor 'fle:id. JjiJidad a �estos·'órgaIÍOS, ' que de Otl'a forma .térd.r.ánc,q.ue someterse. a 
, mQchos procedJll;ien!os: pr.esupu,es�al'ios ante ;Jasctdependenüias · .. púMi

cas- que opstacu'hzaran· s1Y ac·tw�dad,- ·además1 detenerse q.ue.� someter 
a mecanismos � de contábilidad · Jurídfoa . o de •"coritpetenCia ;�estando 

. ., . . , . . . , . . . . . 'gobernadas• por :;pr.eceptosr:de·la .co:nta:l:!jlicl:;id :d.e c¡¡l;¡i,a . 
. • EJ -�0b1er�? . Central ,soJo e�pleara . .  1 b1Jlon 758 m.1llones . de 5 .  Adicion�r el inciso ·.29 . del . artkulo .- 5Q ""·del ::.proyec.to , eón ::Ja .:'P.e§0s -�n 1�Y�;s1� en�el -p_ai_s . .  EI,I-.,�1fri:1.s.�gub8:!l1�U:enta_les, .el .am�ento siguiente expresión : "salvo 'disp0siéión�·legalc en .contrario" . · • . ·. "".�n 1� .:my,e;rswn·;s.olcr .es -:<;!el . l8% :  �l .m1�mo M1:msteno de · liacienqa ; · :. ? 

0 • · -, , • · ,  • .  ,1, • . � • • · · • •  
J ustifica tan -baJO aumento, arguyendo .q.ue. en el presup,uesto Q,e . 1993 6 . El. articulo 9. del �;I?;rpyie.cto . .  quedar a �s1 . .  _ .; Los  01 ganos .·del 

.Jainv:e;r�ió_n s� ai;m¡.en�ó i?.jtfnif!c�tiv�m�n�e �'. en segU:n'.do Iug:a_r; que ?!den n;.1pon�l qi,1e establezcaµ �os nryeles de
;
·l3:s

.
'j;a��s. -�::contr1bu

. la seguridad mterna� y ·  soc)al,"fas . transferencias y ·la cancelac1on de c1ones, deber�m 9,btener conce�t<?. previo dE:J _ la . Bu:�cc1on .een�ral del 
�Pasiyos·.asl,lmidos · en ·eI- pas:¡i;do,:· nQ. P.e.i·m1ten" sjno eser • <!al:1Ster0s" · ' en Pre,supu�sto -�ac1onal pa�a :modJ.'E1car '. sus • Válo!'es . c& �exceptuan :Jos 
·esfe' gasto. 'Estás· razdnes seríanll:Íás� lógicas·· si· se' ·refirier_an--al gasto · montos que. fue la · Junta···de ''I'a,nfas deM3ector:--SaJrrd. 

de funcionamiento y aun la forma · como se atiende .. el �-ser'\rieio · 'de 7 .  ;El -artículo 11  deLproy;�cto ,qu_edará. así.: · ·i�L0s rectirsos · que 
la Deuda Pública. No hace la administración esfuerzo algurio ni :la ·Náción d·eba transferir -a'.Jós .departainentos, ;distrit'es y' munfoipios, 
inteligente y menos socfa.l<para 1.obtener disminucio.nes mayores en no podrán ser· utilizados co:nío ba�e pai::a el : dHcirlo q_e 'las · cuott;ts 
los componentes del gasto de funcionamiento. . .de audita.je de las Contralorias"'Térritoi·iales". · 

. . ·;�Ei :Mini�t�rio :cie 
.. 
'.Haéi�11aa: · P,abla ·a.e clos ' inJ.previstos. :que h_an · 8 . ; Él · .a.rtí��lo . rn .d�t .  pr�yecto · tendrá las s{�ié?tes ·mddific"a-

- iogenerádo un .'déficit .. del -� . 1,3"% del PIE, , ·y:;l, · qu_e el "máXimQ�'pr<Jgra- ciones : JiJI· fociso primero. :debé- ádidonarse así : '·'yr'de >las 1 Empresas 
· . . irúúfo ... por. eLBanco �dé �a'�e:Pública debe 'sér:'.dfü :1 ·:,3 % �del ·PfB,' lo· que : Ind.ustri_ales\y\ Co,rnei:Ci�.fos::c1eL'E$,t:;ú�o y ,l;rn .SQCi�dides :de�::E;conom.fa 
� l�'..eXige ar9-0o�er!l<o �Centz::át ·q.yt? él' >0':&3'%' -�difer,e.:i:icia ' entre lo �ge;n�1n- -.Mixta GOll' el-rég.imen de ·#m1e�la� .. ,cuando a . .e110 :hufi.i�ite lu��fr": . 

c1ado , por- .el .Gobierno .s Jo, progra:i:pado por - el , Banco, sea ·cubierto · 
-:con .la . disminuéióri ;de Iós ·gastos"de funci<:m�miento, .pues' �a�reprogr'a- . Eliminar el inciso :29 .11:lel · referí do ·artícu·fo. . .e _•e 

. . . rriadón de" lós :gast9s .de .servfoio '_de la derlda� pú:hlica 'debe · se;rvir/si 9 . .  El
·
i�inar eJ 

.
art�éulo i4 del proyectó de · ·ley;" · 

se 'nace' con una ' concatériación ra.cion�l, ' pal;'a ' aumentar ; los ' ·gastos 
de invers�ón. · · . 

· · · · . . .. . • . · . . l:O . - :·Elim:inai;··el :artículo ck7 . .  d�I; ¡p�qyecito: �<;Ie .. J��· �- -. 11 . "El· ·artíeu�o. 21, se•-adicionai:á: :así : · " . .  ;.IJos: teC)lrsoset:;i.�ig:i::i�dos En consonancia con lo�ánte,rior,. proponemos disminuir los . rubros : para ·gastos' ·espeélficos •a :Jos 'entes:, terr.ito:r:ial es"'en ¡ V,;igenc:ip.� �isci;tl,es asignados al Fondo de Solidaridad y "Garantía a $ 2 mil millo ne�, y anteriores; a 1 199·2 rcuyo •objeto . no- ,se ,,haya1.'Qo:ñclti\ido; :  rdel;>erán , s_er ;:al. F:ondo,Int�r:qi,.ni�.t;�r.ifirl,.�� $: 20 .mH .milloi¡iep. D.ir.iP;O.:Pi;lrJ,�mos, .e;iton- devÚeltos a fa-Tesorería' 'General 'de�:la Nación,. atfün::\de ,q.ue:·el Gob,ier-ees- -de · $ -48 . .m1l -.m1llones .del :'F.ondo , de Sohdandad .de .Garantias y l · · · · · l · · · , 't � , ·d .-,$;.20 mil .millones ·del�on_do � Jóteániriisterial.,para' :orientarlos . a, aüm�n-
. no. os reasrgne- con- e mismo: ,pvopos1 o no . con�u: , a . .  

·.tar ·los rubii;is-".destinados': a :  il).:versión: A .ello le �gregil;mos ddemás . .  E;n .caso .. de ,que eL objete> .se hfl,ya conclUido, el,-ir�onto·,que ·  figure · -.¡  
. -;$ · ·.5,0 "mil .-millo_nes '.de� IOs i�ecúrso� _no . ut:iliza'.dos pór el · Banco de '. la a cargo del ente ·; territ01�fal . será·:devuelto· á' Ia'�'Fesorería ::General _de 

·Rep,úblfca.· GumpUmos así'..con . nuestro,_pr9pósito "de 'dar· prioridad a ia NaC:ión;-a fin de que con, esos r.ecursos ·el cl\IIinisterib ':.de>Hac:ienda� y 
, Ja · ,jnversión . .  de : :pa_rti_das .que . atie�dan ·· las necesidades · prioritar�as Crédito Público' .haga .una '.nueva programación . e'n: :g_á$-to ·aé·:invérsión, 

de inversión del . P1'.lís.' · · - · · · · · 
· . que deqerá sei-.. aprooada.por las C:?inisio"fi.e�;-Eéonón1.:���s de(Congreso 

. Nacional". · · 
. Partjdás .globales. 12 . Adicionar el artículo 25 ' del .proyecto ' COll<:,eF s,igúi�te inci.so 

. . . final: ".'Este . artículo se ·aplicará a las . Empresas � Industrii,i.les : y 
- Finalmente, en . cuanto a -las -partidas .globales, es. nuestro �riterio . C_?�ercfales . del, Es�ado y ·:Socieclades .de : Economía . Mixta ,con ' . el 

·_que desde ya deben establecerse las pl'ioridades y las asignaciones - reg1men- de aq.ueilas · . .. . 
"P.ara· su· ejecución, .Lo anteFior le .dará mayor claridad a la inversión 13 . A:umentar un parágrafo .3q al artículo 30 .del proyecto . que 
a �jecutar en las regiones, con parámetros serios, y no a 'depender dirá :  �·Los órg·anos contemplados en . el inciso primero del artículo 

'de la voluntad d!? funcionario alguno para su asignación. cuarto de esta ley no podrán modificar sus pla11t:¡i.s ,:de personal, si el · · 
valor de esta modificación y su -financiación hasta el término de la 
¡vigencia fi.scal, exce d e  la apropia·ción 'correspondiente al rubí:o de 
'sueldos ·de personal de nómina� que aparece en cada uno de estos 

órganos . 
: De las' disposiciones generales. 

· En este acá pite sólo hacemos referencia a los artículos cuya 
modificación se propon�, ya sea por iniciativa - del Gobierno o los 
.ponentes. . �. 

. 1 º . Eliminar el "artículo 7º, · el cual cori·esponde al ·actual artículo 
65 'de la Ley -21 de -1992. 

.. 29 ·El �rtículo 10, que corresponde al actual artículo 84 de la 
.-.L�y: 21 .de 1992, quedará .así : "'Los órganos del orden nacional deberán 

enajenar los activos que no sean nece¡;¡arios para el desempeño ·de 

La misma prohibición se aplicará
' 
para la utilización de los rubros · ..., 

correspondientes a 'personal supernumerario', 'honorarios', 'rem:u� 
neración �ervicios técnicos' y 'jornales' ". · 

14 . El artículo 4 Ose adicionará así : " . . .  · Exceptúanse 'los ,presi
dentes de las.·Ramas del Poder � Público di_stintas" a "la Ejecutiva . 

15 . · El · artícufo . 41 se -adiciÓnar.á ,.asi : " . . . • Ert. la '.Ra.ma Legislativa 
solamente tendrán d_erecho . a un vehfculo los �;f'reside.ntes de Senado 
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y ,  Cámara así como .sus respectivos Vicepresidentes y Secretarios Ge
nerales. 

En el inciso 39 se adicionará la Rama Judicial. 
Parágrafo número l .  Los restantes vehículos serán rematados an

tes del 30 de j uiio de 1994". 
16 . Adiciona:i.· en el artículo 44 del ¡noyecto ." ... los recursos ne

cesarios para desarrollar estas actividades deberán ser incorporados 
en los proyectos de presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente". 

17 . - El- articulo . 45 -se adicionará así : " . . .  y concepto previo dé la 
Comisión Interparlamentaria de Créditó Público". · 

18 . En el inciso primero del artículo 47 se debe cambiar la enti
dad a la cual aparece -el reporte de- los- municipios "Ministerio de ·Ha
cienda -Dirección 'General del Presupuesto Nacional-" por la de 
"Departamento Nadonal de · Planeación - Unidad de Desarrollo Te
rritorial". 

1 9 :  El ·artículo 49 quedará así : "Para la prestación de los servicios 
pi.íblicos a cargo · de los órganos del Estado, confbrme lo dispuesto por 
lós a:rtíCulos 44; 46; 67 y 365 dé- la Constitución Polític'a, se podrán ce
lebrar contratos- con entidades privadas de cualquier . naturaleza en la 
prestación del Bervicio d� salud y en la educación solo con entidades 
p11ivadas ·sin - ánimo de· lucro, con · sú� eción a las reglas generales de 
contratación". 

20 : El art�culo 50. deberá mencionar l�:· Ley 60 de 1993 en reem-
. plazo de la ley de competencia y recursos. · 

Este cambio nace de la expedidón de la Ley 60 de 1993 que apro
bó el Congreso en este año. 

21. Eliminar del fürtículo 56 · del: proyecto la expresión "Previo 
concepto favorable del Confis" . 

22 . En el art!<::U"lo: 56 ·se. aumentará un incis0 -que dirá: "Corres
ponde al Confis analizar y conceptuar sobre las implicaciones fisca
les del Plan Operativo Anual .de ·Inversiones previa su presentación al 
Con pes". - · 

· 23 ; . Incluir:· dos. artículos · nuevos ·que irían entre los - artículosA7 
y .  48 del- actual proyecto de ley, corriendo la · respectiva . numeración 
�e los artículos posteriores, si es -necesario, así : 

· 

"ARTICULO.' Los recursos de' lüs · municipios, provenientes · de 
la:�participación del impuesto a las ventas, que al ciefre: de la vigencia 
fiscal de,1993; no se enct1entre111 comprometidos ni :ej!'!cutados, deberán 
�signarse _ en la vigencia fiscal de. 1994, para Jos fines previstos en 
la Ley 60 dé 1993": 

"ARTICULO. Las modificaciones al presupuesto de inversión 
municipal, financiada con recursos provenientes de la participación 
en los ingresos cortientes. de_ la Nación, requieren -del concepto previo 
y favorable del Jefe de la Oficina de Planeación Departamental. Para 
tal efecto, el alcalde respectivo .debe.rá j ustificar dicha solicitud". 

24. Se debe. eliminar . el artículo 58. 

25 . ARTICULO NUEVO. Las - obligaciones a favor de la Nación 
que corres·ponda asum'ir al F.ondo ele-Garantías de Instituciones . Finan
cieras; en- desarrqíi c de los contratos de· garantía pór contingencias 
pasivas,. se . podrán transar . mediante .. aGuerdos de · pago que. celebre 
di:cno Féind6 con la Nación. · 

26 � ARTICULO NUEVO. Los proyectos de inversión regional 
incorporados en el Presupuesto General de la Nación para la vigencia 
fiscal de 1994, deberán cumplir con los requisitos a que se refieren _ 
los artículos 39 y_ 11 del Decret_o 841 de 1990, antes del 30 de j ulio 
de 1994. 

. ,  
27 . ARTICULO NUEVO. En las apropiaciones presupuestales . 

en que se especifique la necesidad de obtener el concepto previo del 
Departamento Nacional ele Planeación · para . su distribución,. este 
concepto deberá expedirse- en los 20 días hábiles s'iguientes a la soli
citud, que deberá estar acompañada de· los requisitos a que se refiere 
el Deéreto 3077 de 1989. 

Vencido este término sin ei concepto referido, se entenderá un 
silencio admirüstrativo positivo, y la entic;lad respectiva continuará 
con los trámites para la expedición de. la resolución correspondiente". 

Propuesta die inversión. 

Los ponentes •consideran que ante .el faltante en el Presupuesto 
Nacional de acuerdo a la Constitución .Política, en relación con la in
versión y en consideración al cumplimiento de las metas contempla
da·s en el plan , general de.-desarrollo del . . Gobiérno: Y: para·. identificar-

, nos con las sentidas prioridades de los colombianos de Jas diversas 
regiones del país, proponemos que se realicen inversiones de la siguien
te manera : 

- Aumentar el presupuesto en obras púplicas p_ara construcción 
y mantenimiento de·1a red' vial .secundaria del país en la suma de $ 45 
mil millones 

- En cuanto al fomento de la - recreación y el deporte, construc
ción, mantenimiento y dotación de escenarios, aumentar la inversión 
·en la suma __ de $ 12 nii.I :mülones.· · - En lo relativo a la necesidad de electrificación rural aumen-
tar, dícha ·pa-rtida . eh la::· suma; d'e $ :20: mil millones; 

. ' 
- En ct�anto �l fomento de· nuestra identidad- culturai, en ·apoyo de la artesama nac10nal, aumentar la suma de $ .  L mil millones. p�ra inversión. 

.- Y, por último, en concordancia con la política del Gobierno 
Nac10nal,. qt1e: tanta .expectativa, ha · suscitado entredó's.·-sectores . . pppu..; 
lares. )'.' rurales deL pa1s,. $, 4:0. mil millones · para el . pago . de subsidio 
de vivienda a través de Inurbe y la Caj a Agraria, en un porcentaje 
del 50,% cada uno. - · 

Este áumento en presupuesto de. inversión se puede financiar 
co1f el traslado ·de las siguientes partidas : 

- Del excedente del nci' pago al Banco dé lá Répúblicá, cuya 
necesidad no ·se ha justificado, se. podrían utilizar $ : 50 mil millones. 

- Del Fondo Interministerial, como lo hemos .manifiestado;· puede 
destinarse una partida de $ 20 mil millones. . 

- Del Fondo do Solidaridad y Garantías, al que ya nos hemos 
referido, p odríamos trasladar la suma de $ 48 mil millones. 

�a anterior rnodificación · obedece a las partidas que los ponentes 
consideran pueden variarse. Podría utilizarse cualquier alternativa 
que;: .a  j uicio: del Gobierno, no · dismiúuya . Ja , inversfón establee.ida ini-
cialmente en .el ·proyecto ·.de: presupuesto. 

· 

. . Par_!1 finalizar; dejamos constancia. · que en el presupuesto de. 
mgresos presentado por el Gobierno Nacional a consideración del 
Congreso . no· se. incluyo.':el : cale ufo. · de.·- ias " ütilidades 'de"' lás- Einpresas
Industriales · y ComerciaJes_ del Estado, ql:ledando las mismas p�ra 
posterior consideraCión: dél- · congreso Nacional . ·  

De esta manera queda presentada la ponencia, por fo tánto soli..: 
citamos:: dése,,primer, debate, al P-royecto de ley . 013 . (Cámara),. "por 
la cual se deeréta el présupuesto de rentas y recursos de capital y 
ley . de ·aprop¡aciones :para la , vigencia fiScal del 19 'de•cenero_ al :31 :  deo 
diciembre de 1994". 

J,,os pon.e1�te� cqorqinadores,  . 
· Jorg1e1 AtiéHnfante L., Jüan ·Jósé ·:Gárcíá, Ca1·los-"Gardií'-Círjueia, 

Tito Edmundo Rueda G. 
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO · 

C A iv1 A.R A D E . R E P R E S E N TA N T E S  

O R D E N  D E L  D I A  

para la sesión ordinaria de hoy martes 28 de septiembre de 1993, a )as 10:00 a. m. 

I 
Llamado a lista y verificación del quórum. 

II 
Corasideración y aprobación dei Acta anterior. 

· IIT 

Proyectos de ley para segundo · debate. 

Proyecto de ley número 193 de 1993 Cámara, "por la cual se 
adopta el Código Disciplinario Unico". 

Autor : Carlos Gu stavo Arrieta Padilla, Procurador General de la 
Nación. 

Ponente para primer y segundo debate : Honorables Representantes 
Arlén Uribe Márquez y Darío Oswaldo Martínez B. 

Publicación proyecto : Gaceta del Congreso número 31 _ de 1993. 

Publicación ponencia para primer debate : ·  Gaceta del Congreso · 
numero 157 de 1993. 

Publicación · pon.encia para segundo debate : Gaceta del Congreso 
número 199 dé 1993. 

Número : �e �rtículos : 167. 

* * · * 

Pr9ye�to . de ley .número 178 de 1992 Cámara, "por la cual se es
table·cen requisitos e�peciales para el tránsito de vehículos auto
motores en· el terdtorio nacional y se dictan otras disposiciones". 

Autor : Honorable Répresentante José Fernando Castro Caycedo. 

Pone�te para· primer y segundo debate : Honorable Representante 
Félix Gtierrero . Qrejuel:;t. 

Publicación proyecto : Gaceta del Congreso número 212 de 1992. 

· - PúbJicaéÍón· ponencia. pai·a primer debate · y pliego de modifi��cio� 
nes : Gaceta del Congreso número 18q de_ 1993. 

Publicación po�encia para segundo debate y texto definitivo : Ga-
,ceta del Congreso número 323 de 1993. . ' ' ·  

Número de artículos : 19. 

* * "  - ' * 

· Proyecto d.e ley número 80 de 1992 Senado; 181 de 1992 Cámara, 
"por medio de la cual se establece la conciliación obligatoria en . 
materia laboral" .  (Título modificado) , "por la cual se reforman 
los _artículos 77 y 78 del Código de. Procedimiento Penal". 

· Autor : Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. 

Ponente para primer y segundo debate : :flonorable Representante 
Melquiades Carrizosa Amaya. 

Publicación proyecto : Gaceta de( Congreso número 8 de 1992. 

Publicación ponencia paar primer debate : Gaceta del_ Congreso nú� 
mero 198 de 1993. 

Publicación ponencia para segundo debate : Gaceta de · Congreso· 
número 316 de 1993. 

Número de artículos : 3. 

IV 

Lectura de informes. 

Proposición número 016 de 1993. 

(Comisión Cuarta) . 

La Comisión CUarta Co"nstitucional Permanente de· la honorable 
· Cáma:ra de Representantes, oído el concepto del señor Ministro 
del Transporte y Viceministro de Hacienda y Crédito Público, re� 

· comienda a la plenaria 9.e la Corporación aceptár las objeciones 
del Gobierno al Proyecto de ley número 149 de 1992 Senado, 20:3 

de 1992 Cámara sobre el "Estatuto General de la Contratación Pú� 
blica" y aprobar los siguientes artículos para reemplazar los ob-
jetados. 

· . 
. .  . 

· v  

Objeciolles del Presidente de la Repúbl,ica. 

Con el fin que la Mesa Directiva de la hon9rable Cámár11 - �e: R�� 
presentantes nombre Comisión Accidental para que estudie ·y ana� 

· 1ice las" objeciones parciales infundadas, formuladas por. el Eje
cutivo al Proyecto d� ley número 98 de 1992 Senado, 171 ·de 1992 · 
Cámara, "por la cual se fomenta el desarrollo de_ la -Radio 'Expe- ' 
rimentadón a nivel aficionado y la Nación se asoda á(séxa·gésimo : 
an�versario de la fundación de la Liga de Radioaficfd:riados". 

VI 
i..o- que propongan los ho

.
norables Representantes. 

�l Presidente, 

El Primer Vicepresidente, 

El Segundo Vicepresidente, 

El Secretario General, 

FRANCISCO JOSE JATTIN 'SÁFAR . 
RAFAEL PEREZ MARTINEZ 

ADALBÉRTO JAIMES. OCHOA 

DIEGO VIVAS TAFUR 


