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LLAMADO A LISTA
11

CONSIDERACIO\I Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS

16, 17 Y 18 CORRESPONDIENTES: A LAS SESIONES ORDINA-

RIAS DE LOS DIAS 15, 21 Y 22 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

PUBLICADAS EN LAS GACETAS BEL CONGRESO NUMILROS
329, 3:-2 Y 334 DE 1903

111

VOTACION DE PROYECTOS DE LEY-SEGUNDO DEBATE o
PROYECTO DE LEY \TUMERO 155 DE 1992-SENADO. 204 DE | -

1992, CAMARA.

(Acumulado con los Provecto‘: de Eey«numem’; 194 dé 1990, 49 de :

1992, 52 de 1992 v 215 de 1993).
TITULO: )

“Por la cual se crea el sistema.de.seguridad. social integral y se
adoptan otras disposiciones”.

Ponente paza Segundo Debate:
Honorable Senador ALVARO UREBE VELE?

PUBLICACIONES
SENADO : Proyecto publicado en.la. Gacets nimero 87 -de 1992.

Ponencia para primer debate nubhcada en la Gaceta
nimero 130 de 1992.

Ponencia para segunde #ebate publicada en la Gaceta

numero 254 de 1993.
AUTOR
) LUIS FERNANBO RAMIREZ ACURA.

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
“DE PROYECTOCS DE LEY EN:SEGUNIDO DEBATE

: Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992, SENADO.
TITULO: .

“Por la cual se crean el Fondo Namonal de Regallas, la Comisién
Nacional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras P; eciosas y la
Oficina Unica de Registro y Explotacién de Piedras Preciosas, se
regula el derecho del Estado a-percibir regalias por la explotacién

. }{e recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para.

su liquidacién y distribucién y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo debate:

Honorables Senadores. SALOMON NADER NADER, JAIRO
CALT?F‘RON SOSA, AMYLLKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE
EDUARDO GECHEN 'l‘URBAY

" PUBLICACIONES:
'"SENADO Provecto pubhcado en la Gaeeta niimero 42 de 1992.

“Ponencia para prlmer debate publicadas en las Gacetfas
niameros 67 y 108 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaeeta
niimero 176 de 1993.

: Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDC
NULE AMIN. . )

AUTOR"

F 0%

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992.
(Acumulado con el Proyecto de ley nitmero 211 de 1992),

TITULO:

. “Por la cual se establece. el régimen para la generaciéon, interco-

nexion, transrmsmn y distribucién de electncldad en el territorio
nacional”,

-

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMYLKAR\
ACOSTA MEDINA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

PUBLICACIONES:

-SENADO : Prevecto publicado en la Gaeceta nimero 50 de 1992,
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 135 de 1993.
Ponencia para segundo debate y texto definitivo .
publicados en la Gaceta ntimero 320 de 1993.

‘OR : Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUID(O

NULE AMIN.
NS >
WECTO DE LLEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.

JLO:

» la cual se dictan disposiciones para la seguridad del perio-

V.

:ntes para segundo debate:

srables Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO

3@ YVALENCIA COSSIO.

\LICACIONES.: ]

IADO- Proyecto pubhcado en la Gaceta ntmero 83 de 1992.
Pgnencia para primer debate pubhcada en la Gaceia

s nMEre-4d - de 1998 oo -

‘ Ponenma para segundo debate y pliego dn modlﬁcn-

ciones publicados en la Gaceta nimero 41 de 1993.

'OR " -:- Honorable-Senador GUSTAVO-DAJER CHADID.

YECTO DE LEY NUMERO 352 DE 1993. SENADO. 277 DL B
. CAMARA.
JLO:

 la cual la Nacion se asocia .a la celebracion de los-noventa
del poblado de Rozo, Municipio de Palmira, Departamento
7alle del Cauca, rinde homenaJe a la.comunidad. campeqma de .
1i6n, se ordena-la" construtcién -del- acueducto: 1e01ona] ¥ se
n otras disposiciones”.
mte para Segundo Debate:
rablé Senador RAUL HERNAN VILTORIA PEREA.-
s LICACIONES: :
ADO Proyecto pubhcado en la Gaceta ntimero 128 de 1993
" Ponencig para priider debate publicada en la Gaceta:
niamero 299 -de 1993

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 306 de 1993.

AUTORES: Honorable Representante MIGUEL MOTTA KURI y
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
RUDOLYF HOl VIMES RODRIGUEZ.

* 0 ok K
PROYECTO DE LEY NUMERQO 236 DE 1992. SENADO. 62 DE
1992. CAMARA. ’

TITULO:
“Por la cual se crea la Loteria ‘La Samaria’ en el Dlst1 ito Turistico .
Cultural e Histdérico de Santa Marta”,
Ponente para Segundo Debate: .
Honorable Senador JOSE IGNACIO DIAZ-GRANADOS A.
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto.publicado en. la._Gaceta ntimero. 66 de.1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta.
ntmero 215 de 1993.
Ponencia-para..segundo.debate. publicada. en.la. Gacetau
- nimero 315 de 1993.
" AUTORES: Honorable Representante JUAN CARLOS VIVES
. : MENOTTI y. sefior Ministro. de Salud,.-doctor GUS-
TAYO DE ROUX.

.- _,,_'“.. .. I.V o ) -
Negocios sustanciados por la Presidencia.
! v
) Lo que propongan los honorahles Senadores
y los sefiores Ministros del Despacho_.

.~ . . El Presidente, : :
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer Viceprésidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES
El Segundo Vlcep1e31dente,
. " DARIO LONDONO CARDONA
El SecretarloGeneral, )
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIAS

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimero-013 de 1993 camara, »p‘or la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley. de apropiaciones para la vigencia fiscal

del lo. de. enero al 31 de diciembre -de 1994.

a8é-de. Bogota; D7 C;, 123° edeisebbiémbre de 1993

ores .

¥ VANUEL LOPEZ" CABRALES
dente
Si6n Tercera Constitucional Permanente
rable Senado de la Republica.-. '
i} NAVARRO MOJICA ’
dente
sién Cuarta Constituci nal Permanente .
rable .Senado..de. 14 Repiiblica:. S
VYANDO TELLO DORRONSORO
dente ‘
sion. Tercera. Constitucional Permanente
rable Camara: de Representantes
SOSARDPILA B‘ALLESTERO&
dente
sién Cuarta Constitucional Permanente
rable Camara de Representantes

rables Longresistas: -

de acueldo con lo preceptuado en elarticulo 351 de la Constltucmn
ica y 44 de la Ley 38 de 1989 y con el fin. de~que-haga. parte
ral del Proyecto de ley numero 0013-de 1993 Camara, por la cual
creta-el presupuesto de-rentasy recursos «de-capital y ley de apro-

_piaciones para-la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de>

1994, presento el pliego de mod1f1cac1ones al mencionado proyecto
adJunto As esta - comumcamon .
Cordlalment_;e,

Rudolf .Hommes.Rodriguez ~
Mmlstro de Hamenda y Crédito Pubhco

. Santaté de Bogoté, D. C., 23 de septiembre de 1993

-Senoxesl -
»PRESIDENTES~COMISION ‘TERCERA-Y- CUARTA-

Senado. y Camara .
Congresek de »la Repubhca N
Cludad - -

Honorables :Congresistas’

El. Goblerno Nac1ona1 somete a su cons1derac1on las modificaciones
al Proyectp :de. ley, numero- 0013- (Camara) del “Presupuesto General:
de la Nacion para .la..vigencia- fiscal- de, 1994, por: un:.valor neto de
dosc1entos veintidos mil Seiscientos vemtldos millones seiscientos dieci-
sels mil quinientos noventa y seis pesos ($ 222.622.616.596) moneda
corrlente deé 1os:cualés el 82% corresponden a la Nacion y-el restante
18% a recurses-administrados.por 10s establecimientos publicos..
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Las modificaciones que se presentan contienen una reduccién de
gastos por $ 117.8 mil millones, de los cuales apenas $ 36.2 mil millones,

o sea el 309, son-de inversion. Al mismo tiempo se presenta una adicion-

‘de gastos por $ 340-4 mil millones, de los cuales $ 165.0 mil millones
‘son de inhversion, o sea el 48.59, del total. Lo anter1or implica una
adicion neta de gastos por $ 222.6 mil millones.

’ "Una parte significativa de los gastos que se adicionan, $ 83.9 mil

millones, tienen su propio ingreso, proveniente de las contribuciones

parafiscales y no afectan el déficit fiscal. Por ejemplo, se encuentra la

adicion de $ 50 mil millones del Fondo de Solidaridad y Garantias de

la Salud, que se financiarda con los aportes de los afiliados a las enti--

dades promotoras de Salud, con aportes de las Cajas de Compensacion
Familiar y con la contribucion del 59, del valor de la prlma de los
contratos de los seguros privados de salud.

En lo que al destino del mayor gasto de funcionamiento se refiere,
resulta que para la seguridad social se estan adicionando recursos por
$ 29.8 mil millones,; para la Fiscalia-$ 20 mil millones; para el pago de
las dotaciones de los maestros $ 10 mil millones, para la Contraloria
$ 7.6 mil millones, en el DAS y en el Ministerio de Defensa $ 10 mil
millones, en la Rama JudlClal $ 5 'mil millones y en la Registraduria
$ 4.5 mil millones.

-Puesto que buena; parte del gasto adicional cuenta con sus propios
recursos, el déficit fiscal no aumenta en forma significativa. Se con-

serva y defiende la meta del déficit de operaciones efectivas de caja

_del sector publico consolidado -equivalente a 1.5% del PIB. Para ase-
_gurar el cumplimiento de esta meta, el Gobierno tomara las medidas
que. sean del caso .para compensar cualquier aumento del gasto del

Gobierno Nacional Central mediante una reduccioén de los gastos-en-el

© sector descentralizado que neutralice dicho aumento.
I ‘MODIF»ICACIONES EN:EL -PRESUPUESTO
DE INGRESOS DE LA NACION

-Las modificaciones ‘incorporan muevos recursos del crédito, se
ajustan algunos incluidos en el proyecto inicial y se ad1c1onan y modi-
fican algunas contribuciones parafiscales.

:AUMENTOS
RECURSOS DE CAPITAL

Recursos de. Crédito Externo.
Bancos comerciales-e inversionistas.

2.
2.5.
©2.5.1.

2.5.1.1. Bancos comerciales.

Numeral

1077. Valor .en pesos del crédito autorizado por
la Nacion_para mantenimiento y repara-
ci6n-de lasturbinas fokker-de cuatro aero-
naves de “Satena. Decreto 1782 de 1993.
Utilizable en 1994 . .28

1.600.000.000

2.5.2.

Numera1
1001.

Bancos de f_om_enm.

Valor en pesos. del crédito contratado por
la’'Nacion con-el KFW 7465172 para-obras
civiles, dotacion' y:adquisicion de repuestos
con-destino-al Fondo-Nacional Hospltalano
Utilizable.en 1994 . .3

417.397.000

2.5.4.
2.5.4.1.

Numeral
1031.

Organismos multilaterales.
BID )

Valor -en pesos del crédito' contratado por
la Nacion para aplicacion costos de finan-
ciacion, inspeccion y-vigilancia, descontable
del préstamo BID 588/OC—CO.

Utilizable en 1994 . .3

Valor en .pesos del credlto contratado por

la Nacion para aplicacion costos de finan-

ciacion, inspeccion y vigilancia, descontable

del préstamo BID 608/OC-CO.

Utilizable-en 1994 . ; 365.

Valor- en pesos del credlto contratado por
la Nacion para aplicacion costos de finan-
ciacion, inspeccion y vigilancia, descontable
del présatmo BID 662/OC—CO.

Utilizable en 1994 .

Valor en pesos del crédito contratado por
la Nacion para aplicacién costos de finan-
ciacion,inspeccion y vigilancia, descontable
del préstamo BID 687/OC CoO. -
Utilizable en 1994 .

Valor en pesos del credlto contratado por
la Nacion para aplicaciéon costos de finan-
ciacion, inspeccion y vigilancia, descontable
del préstamo BID 887/OC CO. ’
Utilizable en 1994 . ..

232.24'7.400

© 1032.

600.000
1033.

25.
1037.

639.800.000

1039.

45.7700.000

592.000

2.6:2 .

liz.q.

Numeral
1041.

Valor en pesos del crédito contratado por la
Nacion para aplicacion costos de financia-

" c¢ion, inspeccion y vigilancia, descontable del

1042.

2.5.4.2.

Numeral
1035.

1038.

.2.6.

2.6.2.1.

Numeral'
-1038.

4" Numeral

0003.
0006.
- -0010.

'75-

Numeral
0001.

~0011.
0012.

.Cancelacion de reservas ... ... .
- Cruce de cuentas..de los: ,paswos de la CaJa

dades ...

préstamo BID 715/0C-CO.

Utilizable en 1994 ... . . -
Valor en pesos del crédito contratado por la
Nacion para aplicacion costos de financia-

cion, inspeccion y vigilancia, descontable del

préstamo BID 716/0C-CO.

Utilizable en 1994 ... .

BIRF.

Valor en pesos del crédito autorizado por la

Nacion .para. contratar.con el. BIRF para el
programa de modernizacion-de la Adminis-
tracién Financiera del Sector Pubhco

Utilizable en 1994 ... ... ... ... ...

Valor en pesos del crédito autouaado por la
Nacion para contratar con,el BIRF pdra .el
Programa de Ampliaciéon de. la Cobertura y
Mejoramiento de la.-Educacion Secundarla,
PACES.

Utilizable en-1994 ...

-Reeursos .de Crédito .Interno.

~Entidades financieras y. otros.

Operaciones financieras ordinarias.

Clase B -4
-JOtros recursos: de:capital.
"Donaciones ... Ce .";$

¢

de.Crédito Agrario, Industrial. v Minero.con

.La Superintendencia . Banr'ana

-Rentas -,pa,r.affiscales.

- Contribucion de 1las -entidades sujetas al

control de la -Superintendencia de -Socie-

Financiacion sector Just1c1a ......
Fondo de Defensa Nacional (Cuota de Com-

. pensacion -Militar)

0015.

0026.

~de la Republica ...

0028.
0031.

0040.

0041.

2.5.

i

2.7.

Numeral
0006.

Fondos Docentes y Admlmstratwos Dn iver-
sidad ‘Nueva  Granada ... .-..

Fondo de V1v1enda de la Contralorla General

Fondo Rotatorio de Minas. y';;Energia .......

Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentés
de Transito, Fonsat ... ... ...

Fondo de -Solidaridad y Garantlas de la
Salud .

Contrlbucmn de las entldades J1g1ladas por

la -Superintendencia de Vigilancia y Segu-

ridad Privada ... e
REDUCCIONES

Recursos de capital.

Recursos de crédito externo.

Valor en pesos de la reduccion de los recursos
del crédito externo incorporados en el pro-

yecto de presupuesto - .. .3
Otros recursos de capital.
Cancelacion de reservas ... ... . ..3

157.

50.

157

162.800.000

137.1001000

.812-.210: 000

.680.039.026

554.603.396

.793 1413510
.352.929 746

.000.:000. 000

322.000.000

.672.1772:000

‘160 000

1699:560i000

600-.000 .'QOO
210.000.000Q

.876.700-:000

00C .-000-.000

.726..000: 000

.401.273.000

$12-:000.000
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5. Rentas parafiscales.

Numeral

.0003. Contribucién de las-Cajas-de Compensacion

sujetas al control de la Supeuntendenma

del Subsidio-Familiar. R T 5.058.000
‘ 0004, <Contribucion de las entldades quetas al con- o . .
trol de la Superbancaria ... ... ... ... ... 2.005.000
0007. . Transferencia cafetera del 3.7% ... .. ... 44.875.000.000
0017, Fondo de Fomento del Carbon ... ... ... 83.376.000
0018. Fondos Intemos del Ministerio de Delensa h
Nacional . e e e . e e 114.11;.000
0019. Fondos Internos de la P011c1a Nac1011al . 3.580.000.000
0020, ’
a
0024. Fondos Agricolas ... cv. vvv vun .n 43.713.000
0032. Compensacion canales radioeléctricos ... ... 10.000.000
0034. Ingresos contraprestacion Icel-Corelca ... 20.082.000

Igualmente se haran los ajustes necesarios para garantizar la
relacion exacta entre fuentes de financiacion y usos.

INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico junto con el Departa-
mento Nacional de Planeagcion, una vez revisados los presupuestos de
los establecimientos publicos nacionales consideran necesario modificar
las proyecciones inicialmente realizadas para diferentes entidades. El

resultado global de dichos estimativos asciende a $ 38.993 millones,
" discriminados asi:

T

. Recursos administrados por la entidad. .
1.1. Ingresos corrientes ... ... ... ... ..$ 29.946.030.166
1.2, Recursos de capital ... &. 9.047.280.352

‘ II. Modzﬁcacmnes en ‘el presupuesto de gastos

Para garantmar_ la totalidad de los gastos que demanda la admi-
‘nistracion publica para la vigencia fiScal de 1994 y dar cumplimiento
a nuevos requerimientos de proyectos de ley que hacen transito en el
. 'Congreso como e] de Segurldad Sdcial, se hace necesario. aJustar las

. Dicho a]uste asciende a la. suma de doscientos veintidos m11 seis-
" cientos veintidds millones seis¢ientos dieciséis mil quinientos noventa
.y seis pesos ($ 222.622.616.596) moneda -corriente de los cuales
$°106.2 mil millones' corresponden -a funcionamiento y $ 116.4 mil
- millones a inversion.

Los servicios personales se aumentan en $ 30.9 mil millones des—
tinados principalmente a la Fiscalia, Contraloria, DAS y.Registraduria.

En gastos generales la adicion asciende a $ 39.1 mil mlllones los
“cuales se orientan a cubrir requenmlentos en la Fiscalia, la. Rama y
el Ministerio de Defensa y otros organismos y entidades.

" En transfereficias ‘el aumento ‘es de '$ '63.4 mil millones y, entre

otras, prevé adiciones importantes para pensiones y cesantias del Mi- .

nisterio de Defensa, la Contraloria, la Registraduria y otras por $ 9
mil millones, para datacion. del personal administrativo y docente, de
acuerdo con la Ley 70 de 1989, por $ 10 mil millones y para el cubri-
miento de otras transferencms a la Seguudad Social por $ 29.8 m11
‘millones.

Con 1las modlflcacmnes propuestas el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 1994 asciende a catorce bi-
llones seiscientos ‘veintiséis mil' cuatrocientos setenta y . siete mi-
Tlones seiscientos ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y. un peso_x,
($ 14.626.477.685.941) .moneda corrlente

A continuacion se detallan-las’ modlflcaciones a las disposiciones

¢ generales; aclaraciones- de - leyenda, traslados- presupuestales, reduc-

ciones y detalle 'de las adiciones al proyecto de ley. )
Esperando que las modificaciones propuestas al Proyecto de Pre-

supuesto General de-Ia -Nacién-para- ia- vigencia fiscal de 1994 sean
acogidas favorablemente por las comisiones conjuntas.

- De los honorables Senadores y Representantes,

‘Rudolf Hommes Rodriguez
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

7

Anexo: lo anunciado. L

S

Propuestas de niodificacianes a las dréposwxones generales del
.. proyecto de Jey aprobatorio del Presupuesto General de la Nacién
para 1994, :

1 De conformidad con la sentencia ntinero C- 337/93 del 18 de

agosto- del- presente. afio, orlglnada en la Corte Const;ltuclonal se de—»

ben realizar los sigiiéntes ajusies al proyecto de ley:

. a) Eliminar el articulo 79, gue corresponde al actual articulo 65
de la Ley 21 de 1992; ’ - .

b) El articulo 49, que corresponde al actual articulo 107 de la Ley
21 de 1992, quedara asi: “Para la prestacion de lcs servicios putblicos
de educacion ¥y salud a cargo de 1os 6rganos del Estado, conforme a
lo dispuesto por los articulos 44,48, 47, 49, 67, 70 ¥ 365 de la. Constitu-

cion Politica, se podran celebrar contratos con entidades prlvada,s”» o

‘Esto en razon de la nconstitucionalidad parcial sobre el resto del

_articulo que se reproducia, . ,

c) El articulo 18; gue corresponde al actual articulo 84 de Ja ‘Ley
21 de 1992, quedara asi: “Los organos del orden nz=zional deberan. ena-
jenart los actlvos que ng seay necesarios para el de.empefio de sus -fun-
ciones. Los recursos asi originados seran de libre aalgnacmn en el Pre-
supuesto General de la Naciéon’,

La razon se debe a gue la Corte Constituciona! declaro inexequible
la mencion a gue se puedan adelantar estas actividades a través de
negocios fiduciarios, al ser esta wna materia ajena a la ley de nresu-
puesto,.y, por el conirario, corresponde regular al estatuto de contra-
tacion administrativa;

d) El articulo 15 del proyecto guedara asi: ‘La Nacién podra
capitalizar, directa o indirectamente, 'a las entida les publicas del or-
den nacional. Dentro de 'dicha capitalizacién se podran ineluir los
aportes que se efectiien o se hayan efectuado por parte de la Nacion.

. Las capitalizaciones o cancelaciones de obligaciones due deba efec-
tuar la Nacion a entidades de derecho publico, pcdran realizarse me-
diante la liquidacion de activos de la Nacion. )

El Gobierno Nacional podra participar como accionista en las em-
presas que se creen &n desarrollo de los proyectos eléctricos del plan
de expansion aprobado por el Conpes”.

~ Este camb10 tlene el mismo fundamento del inmediatamente an-

| terior.

2. El inciso 2% del articulo 42 gquedara asi:
“Se haran extensivas las presentes disposiciones a las Emwnresas

Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia

Mixta que se rijan por las normas de las Empresas Industriales y Co-

merciales del Estadg, sobre los recursos incorporadas en el Presupuesto .

General de la Nacidon con destino a ellas, y las inormas que expresa-
mente las- rnenc1onen” 3

Este inciso se modxflca con el fin de permitir una mayor flexibili-

dad a estos 6rganos, que de otra forma tendrian gue someterse a mu- "
ches procedimientos presupuestarios ante las dependencias ptiblicas *
que obstaculizarian su actividad,. ademas de tenrerse que someter a’
.mecanismos de contabilidad juridica o de competencia estando go-

bernadas por preceptos de la coniabilidad de caja.

: -3. Aumentar el inciso. 22 .del .articulo 59 del proyecto con la s1-
guiente expresion: )

“salvo’ dlsposmlon legal en co:itrario”.

4. El articulo 99 del proyecto guedara asi: “Los .organos del 01-
den Nacional que establezcan los niveles de las tasas y contribucio-

- nes, deberan obtener concepto previo de la Direccion General del Pre-

supuesto Nacional para modificar sus valores. Se ¢xceptuan los montos
que fije-la Junta de Tarifas del Sector Salud”.

5. .El articulo 11 del proyecte quedara asi:
Nacion deba transferir-a los-departamentos, distritos y municijpios, ne
podran ser utilizados como base para el calculo &g las cuotas dr‘ audl—
‘taje de las Conftralorias Territoriales”.

6. El articulo 13 del proyecto tendra las sizuientes mOdificacio— )

nes: el inciso primero debe adicionarse asi: “y #¢ las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado ¥y las Sociedade; de Economia Mixta,
con el régimen de aguéllas, cuando a ello hubiere hugar”.

Eliminar el inciso 29 del referido articulo.

7. En el articulo 14 del proyecto cambiar la expresion “M;nlstro”
por la de “Ministerio”."

8. Eliminar el articulo 17 del proyecto de ley.

9.Adicionar el articulo 25 del proyecto con el siguiente inciso fi-
nal: “Este articulo se aplicara a las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado y Sac1edades de Economia Mixta con el reglmen de
aquéllas”. : .

%0 Aumentar un naragrafo 39 al articulo 30 del proyecto que di-
ra; “Los érganos contemplados en el inciso primero del articulo cuarto
de esta ley no podran modificar sus plantas de yersonal, si el valor de

_esta modificacion y.su financiacion. hasta el término de la-vigencia

fiscal, excede la &propiacion correspondiente al rubro de-. sueldos de
personal de némina’ gue aparece en cada uno de estos oérganos.’

La misma prohibicién se aplicara para.la utilizacion de 1os rubros

correspondientes a ‘personal supernumeraric’, ‘honorarios’, ‘remu-
neramon servicios-técnicos’ y. ‘jornales’ . '

11. Aumentar en el articulo 44 del proyecto “los recursos necesa- -

rios para desarroliar estas actividades deberan ser incorporadocs en los
proyectos de presupuesto de la vigencia-fiscal correspondiente”.

-.12. En el inciso primero del articulo 47 -se debe cambiar. la enti-.
dad & la cuval apareece el reporte de los' municipios “Ministeric de Ha-
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‘cienda -—Direccion General del Presupuesto Nacional—”-por la de
- “Departamento Nacional de Planeacmn - Unidad de Desarrollo Te-
.rritorial”,

13. El articulo 50 debera mencionar la Ley 60 de 1993 en reempla-
20 de la ley de competencia y recursos.

Este cambio nace de la exped1c1on de la Ley 60 de 1993 que aprobo
el Congreso en este afo.

14. ‘Se debe ehmmar de los articulos 56 y 58 del proyecto las ex-
‘presiones “previo concepto favorable del Confis”.

En el articulo 56 se aumentara un inciso que dira: “Corresponde
-al Confis analizar 'y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del
< Plan Operativo Anual de Inversiones previa su presentacion al:Conpes”.

15. Incluir dos articulos.nuevos que irian entre los articulos 47 y
48 del actual proyecto de ley, corriendo la respectiva numeracion de

PONENCIA PARA

Para dar cumplimiento con el mandato constitucional y a lo dis-
. puesto por el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, Ley 38 de
1989, se presenta a consideracién de los miembros de las Comisiones
Economicas conjuntas del honorable Senado y de la honorable Ca-
~mara de Representantes, ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 013 (Camara) del Presupuesto General de la Nacion
~para la vigencia fiscal.de 1994. ‘

El Gobierno en el Presupuesto General de la Nacién, establecid
el 549, de las asignaciones propuestas a gastos' de funcionamiento,
© $ 7.8 billones; servicio de la deuda $ 3.8 billones- o sea el 26%; y los
restantes $ 2.8 billones, o sea el 209%, a programas de inversion.

Mediante comunicacion numero 0790 del 24 de septiembre de 1993,
. el Ministro de Hacienda presentd pliego de modificaciones al proyec-
to inicial por una cuantia de $ 222.622.6 millones. Con esta adicion, el
- Presupuesto General de la Nacion para la proxima v1gen01a fiscal as-
. cenderla a $ 14 billones 626.5 mil millones.

~ Al rendir ponencia al proyecto de presupuesto para- la v1gen01a‘
. fiscal .de 1994 lo hacemos con el convencimiento que a este Congreso

. le corresponde sentar las.bases para que el espiritu del Constituyente -
. del-91, que.ordend. la intervencién del Senadg y de la Camara en el
. estudio y aprobacion del Presupuesto, se cumpla, dando orientacion
: definitiva al Gobierno en cuanto a prioridades en 1os gastos de fun- -

cmnamlento pago de la deuda e inversion.

. _El trabajo-realizado por los ponentes, tiene estrecha relac1on con
. las metas macroeconémicas para. la vigencia fiscal de 1994 dadas por

la J Directiva del Banco de la Republica: tasa de
. €l Gob1erno y la Junta Di pt respecto a 1993. Dicha - evolucion refleja, en gran medlda las necesx-‘

inflac-,lon 199, devaluaclon tasa de cambio nominal 169 y crecimien-

to del producto mterno bruto real '50%. Creemos que.cor las modifica- -

‘ciones propuestas mas adelante en la ponencia, no se afectan las. me-
tas- previstas en el programa macroeconomlco para la v1gen01a flscal
de 1994.

La flnanc;ac_ic')n de los gastos mencionados proviene de ingresos
* corrientes de la Nacion cuya cuantia asciende a $ 6.8 billones; recur-
" sos'de eapital $ 5 billones en el proyecto inicial mas $ 167.3 mil millo-
" nes$ en el proyecto de adicién; contribuciones parafiscales $ 0.6 billones
- en el proyecto inicial y $ 16.4 mil millones en el pliego de adiciones; y
$ 2 billones de recursos administrados por establecimientos piiblicos
, hacionales y $ 38.9 mil millones en el proyecto adicional.

Los gastos incluidos en el Proyecto de Presupuesto General de la
- Nacion incluyen los derivados de los cambios en el ordenamiento ins-
. titucional como resuitado de la nueva Constitucién ‘Politica, por los.
. desarrollos legales de la misma, y aquellos originados por la dificil
situacion de orden publico por la que atraviesa el pais que ha obli-
gado a reforzar el gasto en seguridad y a proporcionar mayores re-
cursos para la financiacion de la justicia. Con lo anterior estamos de
acuerdo los ponentes, pero sin detrimento de la inversion que requiere
el pais y por la cual esta abogando el Congreso de la Republica.

Con las anteriores consideraciones de orden general y teniendo
- como marco de referencia un incremento de la inversion de sclo el
- 4449, es necesario replantear la vocacion que debe tener el Presu-.
puesto Nacional de hacer mas eficiente el Estado por medio del gasto
de inversién de acuerdo a la Constltucmn Nac1ona1

OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECT‘O
"Servicios personales
El crecimiento del gasto en los servicios personales que en el Go--

"bierno Central es superior al '47.89,, denota_hacia el pasado un‘gran
desorden y la falta de una politica social que ‘debio tener en cuenta

N . que los. serv1dores de los cuerpos de seguridad y orden del Estade, ¥:

los de la Rama Judlclal tratados en forma equitativa, hubieran lle-.
nado muchas de las necesidades sentldas -por: la sociedad actual

los articulos posteriores, si es necesario, asi: “Articulo. Lios recursos
de los municipios, provenientes de la participacion:del impuesto.a las
ventas que al cierre de la vigencias.fiscal de 1993, no se encuentren
comprometidos ni ejecutados, deberan asignarse en la vigencia fiscal
de 1994, para los fines previstos en la Ley .60 de 1993”.

“Articulo. Las modificaciones al presupuesto de inversion muni-
cipal, financiada con recursos provenientes de la participacion en-los

"ingresos corrientes de la Nacién, requieren del concepto previo y fa-

vorable del Jefe de la Oficina de Planeacion Departamental. Para tal
efecto, el alcalde respectivo debera justificar dicha solicitud”.

Articulo nuevo. Las obligaciones a favor de la Nacion que corres-
ponda asumir al Fondo de Garantias de Institucicnes Financieras, en
desarrollo de los contratos de garantia por contingencias pasivas, se

-podran transar mediante acuerdos de pago que celebre dicho Fondo
con la Nacion.

PRIMER DEBATE

Consideramos. justa la nivelacion salarial, la creacién d#e nuevss
plazas y el pago de mesadas atrasadas, para lienar los cometidos
constitucionales legales y las necesidades del momento actual En el
caso del sector defensa se refleja en la evolucion .de los sueldos del

personal del Ministerio, de la P01101a Nacional y del DAS que crecen
en el 52%.

Dado que en el area de defensa y seguridad interna se efectua una
elevada proporcion del gasto en servicios personaies, al igual que en
los ‘gastos generales y en otros renglones, cabria exigirle al Gobierna
una mayor efectividad en el uso de estos recurscs. Es decir, mas se-
guridad por mas pesos gastados y considerando que este esfuerzo pre-
supuestal se viene -haciendo desde hace varios afios. Vale la pena pen-
sar en una participacion mas activa del Congreso en la fiscalizacion .
de la racionalidad del gasto que hacen las Fuerzas Armadas y de se-
guridad ya que por éste se sacrifican muchas escuelas, puestos de sa-

lud, coliseos deportivos, carreteras y todos los otros- gastos que el. des-
arrollo de nuestro pais requiere.

Existen otros sectores donde también se registran crecimientos
superiores al promedio de servicios_ personales tales como la. Rama .
Judicial, la Fiscalia General de.la Nacion y.el Ministerio de Relacio-

‘nes Exteriores.

Gastos generales.

Los gastos .del Goblerna Central representan el 80% del total in-
corporado en el Presupuesto General de la Nacion y.crecen. el -33. T% - .

dades que se derivan del incremento en servicios _bersonailes por ﬂm— '
pliacion en la planta o.en los servicios. Por esta razén los gastos’ p1e— :
vistos de las Fuerzas Armadas ascienden a $ 283.5.mil mlllones y los
de la Rama Judicial, la Registraduria y la Fiscalia registran tamblerv
el apoyo y la atencién especiales que se les da con mlras a garantlza"

una eficiente prestacion -de -sus servicios.

Transferencias.
El mayor aporte al progreso de los colombianos originado por :la
Constitucion de -1991, ha sido la participacion de los departamentos 'y

-los municipios en los ingresos corrientes de la‘Nacién. Para el afio de
--1994, esta participacion sera del 389, teniendo en cuenta las deduc-

ciones de los mayores recaudos originados en la ultima reforma tribu-
taria, en los impuestos de renta y ventas, lo mismo que de la contri-

-bucion por hidrocarburos y de los recursos con dastinacion especifica.

. En las transferencias se encuentran los pagos atrasados de me-
sadas de prestaciones sociales que ha debido asumir el -Gobierno Cen-
tral por orden de la ley. ‘El pago de esta deuda morosa, sobrepasa la
suma de 400 mil millones de pesos.

El Gobierno propone que este pasivo social sea cancelado en bue-
na parte mediante la enajenacion de activos de la Nacién. Es una
buena idea, pues en su haber tiene muchos bienes abandonados, mal
administrados y aun muchos que no deberian pertenecer a su orbita

* administrativa. Pero ademas, nuestra proposicion va. mas ‘lejos, por- -

que la cancelacién de esta deuda debe ser satisfecha en todas sus par-

-tes, con la enajenacion de tales bienes. En esta forma se cumplird con
‘el ordenamiento legal del pago de una vez y consolidado. Aun mas, tal
+ pago podria hacerse en especie, en dinero, por medio de acciones, .tras-

paso de bienes, etc., asi implique reformas legales.que creemos que el
Congreso estaria dispuesto a auspiciarlas.

" El resultado -de- una operacion de tal magnitud e importancia,
traeria por lo menos la liberacién de algunos recursos, que se apl’ca-

-rian -esencial. y directamente a la inversion del Estado.

Entre cincuenta y cien mil millones de.pesos podria ser-el resultado

«del esbozo que se ha hecho en los parrafos anteriores. Por eso el Gobier-
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‘no:Nacional debe:mirar:con mayor atencién su:extenso inventario .de
bienes, .cuya ‘enajenacion.o traslado, solo traerd su fortalecimiento,
:#lebidasa ‘que la. poblacion laboral actwa y:la-ya retirada,-al recibir: es-
-tosupagos, sumaré.tal transferencia a la corriente econémica nacional
que es orientada-hagia las metas que. ha sefialado.

Servicio de la deuda.

-

-Debemos reconocer que:el Gobierno Nacional ha tenido un maneJo
organizado del servicio- de.la deuda. Para la vigencia de 1994 este
servicio es del 26%.-.del presupuesto total .de la Nacién.

) La Ley 51 de.1990 autorizé la tonsolidacién de la deuda .de la
Nacién con el Emisor, lo mismo que el Acuerdo .de Pago, lo que le-

-ha. dado al presupuesto.una obligacién. que asciende a la suma de
715 mil millones de pesos.

El pago de una sola vez,: y en un momento tal, ocasiona el-

detrimento de la inversién y, mas atin, en el caso de este proyecto, .

en el que ella es alarmantemente. baJa Si estudiamos-la Ley -5* ya
citada, podemos concluir que -el-articulo 52 no ordéna el pago -en
una sola vigencia, pues sélo expresa que se debe hacer en los térmi-
nos y oportunidades que convengan las partes. -

Llama.la atencién en el servicio de la deuda interna el pago de
- 'tltuios ‘de tesorerla ‘cuya amortizaciéon asciende a la suma de 266.272
-miillones’ de-pesos. E] concepto Banco de la Repiiblica como componen-
“tedel Servicio- de la Deuda ‘Ptblica’ Interna, puéde tener un' manejo
*dlferente En~pr1mer lugar el concepto debe programarse- para - el -
“pago en-varias ‘vigencias, guardando para’la primera, que -es*la--de
1994, los rigidos pardmetros monetarios y fiscales que enmarcan
seite: proyecto de:presupuesto ; por:tal razén, el pago:al Banco Central,
“debe ser::de’$ 615 mil: millones,. restando" ‘para das otras: V1genc1as
“$n100 mil mlllones‘

: La: inversion.

El Goblerno Centra] s6lo emp]eara 1 billbn 758 ml]lones de
pesos -en mversmn en~e1~pals .En cifras. gubemamentales, el aumento
.cen la dnversién. .86l0:.es .del’ 18%. El .mismo Ministerio de’ Hacienda
Justlflca tan -bajo aumento, arguyendo -que.en el, presupuesto de 1993
Ja inversién se aumentd 31gmf1cat1vamente ¥, en segundo lugar que
“la segurldad interna’ y - ‘social;las. transferenmas vy la cancelacmn de
,paswos asumldos en el pasado, no. permlten sino -ser ‘“auiteros’” :en
“este gasto. "Estas razones serian-mas’ I6gicas-si- se: réfirieran-al gasto
de funcionamiento y aun la forma como se atiende-el® ‘Servieio-‘de
la Deuda Publica. No hace la administracién esfuerzo alguno ni
inteligente y menos social: para :obtener disminuciones mayores en
los componentes del gasto de funcionamiento.

-El Mlnlsterlo ‘de Hac1enda habla “de " 108 1n1prev1stos que han
,yhgenerado un ‘déficit “del 2. 13% del PIB, ya- que el'méximo ‘progra-
" . mado.por el Banco de la’ Repubhca debe ser,’del 173 % “del PIB, lo-que

>le.exige al. Goblerno Centl:a,l que &l 0" 83%, dlferenma entre lo ‘denun-
-eiado. por- el Gobierno .y "lo, programado por el ‘Banco, sea “cubieito
--eon la ‘disminucién de los gastos de funtionamiento,;_pues’ la~ reprogra-
.xmac1on ‘de’los - gastos de servicio 'de la deuda- ptblica debe servir, st
se hace con una concatenacmn 1"ac1ona1 para aumentar los gastos

de inversion.
En consonancia con lo.anterior, -proponemos disminuir los.rubros
asignados al Fondo de Sélidaridad y Garantia a $ 2 mil millones, y
-al-Fondo.Interministerial,.a $.20 mil millones. Dispondriamos, enton-
- ees-de-$ -48. m1] mﬂlones “del’ ”Fondo ‘de Solidaridad de Garantlas y
~$:20 mil millones del Fondo Intermnustemal para orientarlos a'aumen-
~tar 1os- rubros. destmados a”inversién. ‘A gllo le agregamos- ddemas
+$--50 .mil -millones ‘de< los Tecursos. 10. ut1hzado§ por el-Banco de’la
:Repubhca Cumphmos asi.con.nuestro,propésito “de ‘dar- prlorldad a
+]a-dnversion - de : partldas -que-. atlendan las necesidades: _prioritarias

de inversién del pais.

Partldas globales

Fmd]mente, en.cuanto a- las partldas globales, es. nuestro crlterlo
que desde ya deben establecerse las prioridades y lds as1gnac1ones
~-para: su-ejecucién. Lo anterior le dara mayor claridad a la inversién
‘a’ejecutar en-las regiones, con parametros serlos, y no a depender
~de la voluntad de funcionario alguno para su asignaci6n.

‘De las disposiciones generales.

"En este-acapite sb6lo hacemos referencia a los articulos cuya
modificacién se propone, ya sea por iniciativa. del Gobierno o los

.ponentes.
-19. Eliminar el artlculo 79, el cual corresponde a] actua] articulo

65 ‘de la Ley-21 de-1992..

.22 ‘Kl articulo. 10, que corresponde al actual articulo 84 de la
Ley~21 de 1992, quedara asi:*“Los 6rganos del orden nacional deberan
enajenar los actlvos que no sean necesarios para el desempeiio ‘de

-~

ssus funciones, Los recursos asi originados seran :de.libre asignacién’

en el Presupuesto General-de-la.-Nacién”.

La razén se debe a-que la Corte Constltucmnal declaro mexequl-
- ble la mencién a que se puedan adelantar estas act1v1dades‘a través
de negocios fiduciarios, al ser ésta-una materia ajena a la- ley de
ipresupuesto y, por el contrarlo _corresponde regular al estatuto de
contratacién administrativa.

3°.El articulo 15 del proyecto quedard asi:-*La Nacién podra
capitalizar, directa o indirectamente, a las entidades ptblicas’ del orden
nacional.. Dentro de dicha, capltahzacmn se podran incluir los aportes
"que se afectien o se hayan efectuado por p'zrte de la Nacién.

Las capitalizaciones o cancelaciones de: obligaciohes que deba
_reahzar la Nacién a-entidades de derecho. pubhco podran reahzarse
. miediante la liquidacién de activos de’la Nacién.

El Gobierno Nacional podra participar como acc1on1sta en las.

empresas que se creen en desarrollo de los proyectos eléctricos del
-plan de expansién aprobado. por el Conpes”.
_Este cambio tiene el mismo fundamento del mmedlatamente

anterlor ) .
4° El inciso 2° de] artlcu]o 4° quedara asi:

“Se haran extensivas las presentes dispesiciones-a las Empresas
“Industriales y Comerc1a1es del*Estado y -a las-Sociédades ‘de ‘Econe-
"mia Mixta que se rijan por las normas de las' Empresas Tridustriales

-y’ Comerciales ‘del Estado,-‘sobre los ‘recuisos “incorporades - en =&}
"Presupuesto General de la Nacmn con ‘destino ‘a ellas y las- normas
-que "expresamente’las  mencionen”

.Este inciso se modifica con el fin de permitir una mayor flexi-

“bilidad a ‘estos- organos, que ‘de otra forma . tenidréncgue someterse. a
. muchos . procedimientos- presupuestarios -ante :las¢ idependencias-.ptibki-
cas que obstacuhzaran su- actividad, ddemas' de tenerse que:someter
a mecanismos - de - contabilidad Jurldlca o dew competenma zestando
. ¢ gobernadas: por:preceptos~de’ la contabilidad de caja.

‘5. ‘Adicionar el 1nc1so 29 del - artieulo ~5° udel - proyectorcon la
51gu1ente expresion: “salvo d1spos1c1on ‘legal: en .coftrario”,

6. El articulo 9° del -proyecto quedara asi: .“‘Los organos ‘del
orden mnacional que establezcan® los niveles de las’tasas ‘y-contribu-
ciones, deberan obtener concepto previo de la’ Dneccmn General del
Presupuesto Nacmnal para ‘modificar :sus - valores. Se» exceptuan 103
“montos que fije la-Junta-de!Tarifas del-Sector~Salud. .

7. El articilo 11 del proyecto quedara. asi: “4T08 recursos que
Ja ‘Nacién deba transferir- alos departamentos, ‘digtrites y municipios,
no podran ser utilizados comio base para el ‘¢ilclilo de ‘las”cuotas
-de audltaJe de las Contralorias’ Territot-iales’. S

-8.:El articulo - 13 del.proyecto tendra las slgmentes “modifica-
ciones: El inciso primero debe adicionarse asi: “y:’de*las Empresas
Industrla]es‘yx Comerciales:.del. Estado y las Soc1edades de“Econom_‘ia
~Mixta con el régimen de aquellas cuando a ello huhlere ]ugar" :

Ehmlnar el maso '29'de] - referldo -articulo. -

9. Ellmmar el articulo 14 del proyecto de’ ley
]0 -Eliminar-el :articulo 7. del; proyecto- de: Jdey. .-

' “El artmulo 21-se~adicionara asi: . . :hos: recln*sos»aszgnados
pala gastOS‘ espec1f1cos :a-los-entes: terrltoufdeswnswgenmas fiscales
anteriores a 1992 y-cuyo ‘pbhjeto. no 'se «hayar concliido,:«deberan- .ser
devueltos ala-Tesoreria General'de:la Nacion, a‘finide .que: el Gobler-

"no los reaS1gne con- el mismo: prropos1to no conclmdo :

.En caso.de que el objeto .se haya concluido, el. monto que flgure
a cargo del ente;territorial sera ‘devuelto a la’ "Pesoreria’ Géneral de
la Nacién,-a fin de que con. egos recursos el’ ‘Ministerio’ ‘de’Hatienda’ y
Crédito Publlco haga una nueva programacién en gasto “de” mveruén,
. que debera ser.aprobada_por las Comlsmne% Economlcas del” Congreso
-Nacional”.

12. Adicionar el articulo 25 del proyecio eon:el’ SIgulente inciso
-final: *““Este -articulo se -aplicard a ‘las .Empresas Indu:.tmales v
Comerciales .del :Estado y Somedades de Economla Mixta con el
‘régimen de aquéllas”.

13. Aumenfar un paragrafo -3° al articulo 30 del proyecto que
dira: “Los 6rganos contemplados en el -inciso primero del articulo
cuarto de esta ley no podran modificar sus plantas.de personal, si el
valor de esta modificaciéon y su financiacion hasta el término de la
vigencia fiscal, excede la aproplacmn correspondlente al rubro de
‘sueldos -de persona] .de némina’. que aparece en cada uno de:estos
organos. . .

correspondlentes a ‘personal supernumerarlo ‘honorarios’, ‘remu-
nerac10n servicios téenicos’ y ‘jornales’ . o
14..El articulo .4 Ose adicionara - asi: “... Exceptfianse los -Presi-

dentes de las ' Ramas del Poder Publico dlstmtas ‘a la Ejecutwa

15.-El articnlo 41 se-adicionara asi:
solamente tendran derecho.a un vehiculo. los “Presidentes de Senado

- GACETA DEL CONGRESO
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y.Camara asi como sus respectivos Vicepresidentes y Secretarios Ge-
nerales. ;

En el inciso 39 se adicionara la Rama Judicial.

Paragrafo numero 1. Los restantes vehiculos seran rematados an-
tes del 30 de julio de 1994”.

16. Adicionar en el articulo 44 del proyecto ‘... los recursos ne-
cesarios para desarrollar estas actividades deberan ser incorporados
en los proyectos de presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente”.

17.. El articulo -45 -se adicionara asi: “...y concepto Rpievio de la
Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico”.

18. En el inciso primero del articulo 47 se debe cambiar la enti-
dad a la cual aparece-el reporte de los-municipios ‘“Ministerio de ‘Ha-
cienda —Direccion General del Presupuesto Nacional—” por la de
“Departamento Nacional de-Planeacion - Unidad de Desarrollo Te-
rritorial”. .

19. Elarticule 49 queslard asi: .“Para la prestacion de los servicios
publicos a cargo de los 6rganos del Estado, conforme lo dispuesto por
16s articulos 44; 46; 67 'y 365-de-la Constitucién Politica, se podran ce-
lebrar contratos- con- entidades privadas de cualquier naturaleza en la
prestacion del servicio de salud y en la educacién solo con entidades
privadas 'sin-animo de: lucro, con sujecion a las reglas generales-de
contratacion”. :

20. El articulo 50. debera mencionar la:Ley 60 de 1993-en reem-

‘plazo de la ley de competencia y recursos.

Este cambio nace de la expedicion de la Ley 60 de 1993 que apro-
bo el Congreso en este afio. - -

21. Eliminar del articulo 56 -del- proyecto la expresion “Previo
concepto favorable del Confis”. . '

22. En el articulo 56 ‘se- aunrentara un ineise -que dira: “Corres-
ponde al Confis analizar y conceptuar sobre las implicaciones fisca-
les del Plan Operativo Anual de Inversiones previa su presentacion al
Conpes”.

© 23 . Incluirrdos. articulos nuevos.que irian entré los-articulos..47
y.48 del actual proyecto de ley, corriendo la respectiva numeracién
de los articulos posteriores, si es-necesario, asi: . }

“ARTICULGO. Los recurses der 16s -municipios, proveniéntes: de
lazparticipacion del impuesto a las ventas, que al cierre:de la vigéncia
fiscal de.1993, no.se -encuentren: comprometidos ni.ejecutados, deberian
asignarse en la vigencia fiscal de. 1994, para los fines previstos en
la Ley 60 de 1993, _

“ARTICULO. Las modificaciones al presupuesto” de inversion
municipal, financiada con recursos provenientes de la participaciéon
en los ingresos corrientes de la Nacién, requieren .del concepto previo
y favorable del Jefe- de la Oficina de Planeaciéon Departamental. Para
tal efecto, el alcalde respectivo deberd justificar dicha solicitud”.

24. Se debe. eliminar. el articulo 58.

25. ARTICULO NUEVO. Las-obligaciones a favor de la Nacién
que corresponda asumir al Fondo de-Garantias de Instituciones Finan-
cieras; en- desarrciic de los contratos.de garantia por contingencias’
pasivas, se podran transar- mediante. acuerdos de pago que- celebre
dicho Fondo con 14 Nacién. : : :

26. ARTICULO NUEVO. Los proyectos de inversién regional
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia

fiscal de 1994, deberan cumplir ¢on los requisitos a que se refieren

los articulos 3° y..11 del Decreto 841 de 1990, antes del 30 de julio
de 1994. -

27. ARTICULO NUEVO. En las apropiaciones presupuestales
en que se especifique la necesidad de obtener el concepto previc del
Departamento Nacional de Planeacion- para.su distribucién, este

- concepto deberi expedirse en los 20 dias habiles siguientes-a la soli-

citud, que debera estar acompafiada de los requisitos a que se refiere -
el Decreto 3077 de 1989. '

Vencido este término-sin el concepto referido, se entendera un
gilencio administrativo positivo, y la entidad respectiva continuara
con los tramites para la expedicion de. la resolucién correspondiente”.

Propuesta de inversion.

Los ponentes consideran que ante el faltante en el Presupuesto
Nacional de acuerdo a la Constituciéon Politica, en relacion con la in-
version y en consideracion al cumplimiento de las metas contempla-
das en el plan general de-desarrollo del:-Gobierno: y- para: identificar-

+nos con las sentidas prioridades de los colombianos de las diversas

regiones del pais, proponemos qiie se-realicen inversiones de la siguien-
te manera: -

— Aumentar el presupuest5 en obras publicas para cdnstruccién
y mantenimiento de-la red-vial secundaria del pais-en la suma de $ 45
mil millones

— En cuanto al fomento de la-recreacion y el deporte, construc-
cién, mantenimiento y dotacion de escenarios, aumentar la inversio
‘en la suma de $ 12 mil:millones: } :

— En lo relativo a la necesidad de electrificacion rural, aumen-
tar:dicha-partida. en larsuma dé $:20:mil millones: '

— En cuanto al fomento de nuestra identidad -cultural, en-apoyo
gie la qutesania nacional, aumentar la suma de $.1.mil millones. para
inversién. . o __—

— Y, por tltimo, en concordancia con la politica del Gobierno
Nacional,. que.tanta expectativa. ha 'suseitado entre.los-sectores. popus
lares y ruralés del pais, $.40 mil millones para .el.pago .de subsidio
de vivienda a través de Inurbé y la Caja Agraria, en un porcentaje
del 50% cada uno. :

~ Este aumento en presupuestc de. inversién se puede financiar
coti el traslado de las siguientes partidas:-
' — Del excedente del no pago al Banco dé la Reépublica, cuya
necesidad no -se ha justificado, se. podrian utilizar $:50.-mil millones.

— Del Fondo Interministerial, como lo hemos manifestado,; puede
destinarse una partida de § 20 mil millones.

— Del Fondo do Solidaridad y Garantias, al qué‘ ya nos hemos
referido, podriamos trasladar la suma de $§ 48 mil millones,

La anterior modificacién obedece a las partidas que los ponentes
consideran pueden variarse. Podria utilizarse cualquier alternativa
que;-.a juicio: del' Gobierno, no: disminuya .la.inversién establecids ini-
cialmente- en .el proyecto -de: presupuesto.

. Para finalizar; dejamos constancia’ que en el: presupuesto . de
ingresos presentado por el Gobierno Nacional a. consideracién del
Congreso .no' se. incluy6.-e€kicaleulo de-las -utilidades -dé-las- Einpresas-
Industriales 'y Comerciales_del Estado, quedando las mismas para
posterior consideéracion.-del Congreso Nacional.:

De esta manera queda presentada la ponencia, por lo tanto soli-
citamos: désecprimer. debate-al Proyecto de ley-013..(Camara), “por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley. de -apropiaciones-para la. vigencia- fiscal ‘del 19 ‘de::enero.al:31:de:
diciembre de 1994”. :

Los ponentes coordinadores, _

- Jorge: ArielInfanté L., Juan José- Garcid; Carlos-Gareia-Otjueld;

Tito Edmundo Rueda G.



- RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO -

CAI\/IARA DE REPRESENTANTE

ORDEN DEL DIA

: para la sesién ordinaria de hoy martes 28 de septiembre de 1993, a las 1000 a m.

I
Llamado a lista ‘y verificacién del quoérum. «
I
Censideraciéon y aproi)acién dei— Acta anterior.
IIT
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 193 de 1993 Camara, “por la cual se
adopta el Codigo Dlsclphnarlo Unico”. - -

* Autor: Carlos Gustavo Arrleta Padllla Procurador General de la
Nacion.

Ponente para pfimer y segundo debate: Honorables Representantes
Arlén Uribe Marquez y Dario Oswaldo ‘Wartinez B.

Pubhcacxon proyecto Gaceta del Congreso niimero 31 de 1993.

Publicacion ponenc1a para primer debate:" Gaceta del Congreso’

numero 157 de 1993.

Publicacién ponencia para segundo debate Gaceta del Congreso
ntimero 199 de 1993.

Ntimero de articulos: 167.

Preyecto de ley niimero 178 de 1992 Cémara, “por la cual se:es-
tablecen requisitos especiales para el transito de vehiculos auto-
motores ‘en’ el terutorlo nacional y se dictan otras disposiciones”.

Autor Honorable Representante José Fernando Castro Caycedo

Ponente pala primer y segundo debate: Honorable Representante
Félix Guerrero OreJuela

Pubhcacmn provecto Gaceta del Congreso nimero 212 de 1992

'~Pub]1cac1on ponencm pala prlmer debate- y pliego de modlflcacm-

nes: Gaceta del Congreso nimero 185 de 1993.

Publicacién ponencia para segundo” debate y texto deflmtlvo Ga-
~ceta. del Congreso nimero 323 ‘de 1993. :

Ve

" Nimero de articulos: 19.

"~ Proyecto de ley nimero 80 de 1992 Seﬁado," 181 de 1992 Camara,
“por medio de la cual se establece la conciliacién obligatoria en

materia laboral”. (Titulo modificado), “por la cual se reforman
los articulos 77 y 78 del Codigo de. Procedimiento Penal”.

El Preside;lte,

) "Autor: Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Ponente para primer y segundo debate: Honorable Representante
Melquiades Carrlzosa Amaya. :

Publlcac1on proyecto. Gaceta del Congreso nimero 8 de 1992.

Publlcacwn ponencia paar primer debate: Gaceta del Congreso nu-

mero 198 de 1993.

Publicaciéon ponencia para segundo debate: Gaceta de’ Congres«o
numero 316 de 1993. ‘

Nutmero de articulos: 3.
. | v

Lectura de inforrﬁes.
Proposicion _mimello 016 de 1993.

.~ ~ (Comisién Cuarta).

""La Comisién Cuarta Constitucional Permanente de la homorable
Camara de Representantes, oido el concepto del sefior Ministro

del Transporte y Vicem_inistfo de Hacienda y Crédito Publico, re-

. ‘comienda a la plenaria de la Corporacién aceptar las objeciones

del Gobierno al Proyecto de ley niimero 149 de 1992 Senado, 205

- de 1992 Camara sobre el “Estatuto General de la Contratacién Pu-
- blica” y aprobar los siguientes articulos para reemplazar los Ob‘(
.Jetados

Objecidiies del Presidente de la Republica. .
Con el fin que la Mesa- Direcﬁiy‘d de la hdnefable Camara de: Re-
presentantes nombre Comisién Accidental para que estudie y ana-

- lice’ las® objeciones parciales infundadas, formuladas por el Eje-
- cutivo al Proyectb de ley nimero 98 de 1992 Senado, 171 de 1992"

Camara, “por la cual se fomenta el desarrollo de la ‘Radio E\:pe—ﬂ

" rimentacién a nivel aficionado y la Nacmn se asocia al sexagésimo
_ aniversario de la fundac1on de la Liga de Radioaficionados”. .~

VI .

Lo que propongan los honorables Representantes, -

_ , FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Primer Vicepresidente, : _
’ RAFAEL PEREZ MARTINEZ
El Segundo Vicepresidente, o o
‘ ADALBERTO JAIMES OCHOA

" Bl Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR



